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INTRODUCCION

Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), se entiende por
economia verde un sistema econémico dominado por la inversién, la produccion, el comercio, la
distribucion y el consumo de productos y servicios que no solo respetan el medio ambiente, sino que
también lo mejoran.

En consecuencia, la transicién hacia una economia verde implica la aplicacion de una serie de
medidas politicas, reguladoras y econdmicas para la consecuciéon de un consumo y una produccion
sostenibles (CPS) que permita el aumento progresivo de la demanda y el suministro de productos y
servicios que respeten y mejoren el medio ambiente.

El enfoque del CPS combina medidas destinadas a minimizar los impactos negativos de la produccién
sobre el medio ambiente (produccidén mas limpia, eficiencia energética, etc.) con la introduccion
gradual de mecanismos que integren criterios de sostenibilidad en la cadena de valor y en el ciclo
consumidor-fabricante.

Conseguir la implicacién del sector privado en el CPS requiere, por un lado, un cambio de actitud de
las empresas e industrias mediterraneas, que deberian pasar de un enfoque reactivo a un enfoque
preventivo en lo que respecta a la gestion de sustancias y residuos peligrosos; por otro lado, exige la
creacion de las condiciones necesarias que obliguen a una transiciéon hacia una competitividad verde.
Para lograr estos objetivos es fundamental fomentar mecanismos de producciéon mas limpia (PL), que
actuen como métodos que permitan a las industrias reducir la contaminacién y las emisiones, y la
aplicacion de sistemas de gestién ambiental.

En la esfera politica, es necesario que los gobiernos creen los marcos reguladores e institucionales
adecuados para potenciar y fomentar la adopcion de este tipo de mecanismos por parte de la
industria. En este sentido, el concepto de prevencion y control integrados de la contaminacion (IPPC)
ha resultado ser una herramienta eficiente mediante la cual los paises pueden incluir gradualmente
técnicas mas limpias a modo de condiciones obligatorias para autorizar la realizacién de actividades
en las instalaciones industriales mas contaminantes.

Las medidas comentadas, destinadas a mejorar los procesos de produccién industriales, deben
acompafiarse de un establecimiento gradual de los mecanismos adecuados que favorezcan unas
condiciones comerciales que permitan a las empresas adoptar un enfoque del CPS y que refuercen la
concienciacion de los consumidores y su capacidad de seleccionar productos sostenibles. En esta
linea, la introduccion de sistemas de etiquetado ecoldgico tiene un papel fundamental en el mercado
de las empresas respetuosas con el medio ambiente y, al mismo tiempo, proporciona a los
consumidores informacioén objetiva que les permite identificar los productos menos perjudiciales para
el medio ambiente.

Por ultimo, la incorporacién del concepto de contratacion publica sostenible por parte de las
administraciones publicas y la adopcion de la responsabilidad social corporativa (RSC) en el proceso
de toma de decisiones de las empresas privadas se estan convirtiendo en herramientas
fundamentales para integrar aspectos sociales y ambientales en la gestion de la cadena de suministro
de empresas y organizaciones.

De acuerdo con este concepto, el fomento del CPS y otros mecanismos asociados se perfilan como

factores clave de la economia verde, puesto que activan el aumento de la cantidad de productos y
servicios que respetan y mejoran el medio ambiente en el marco de la produccion y el empleo totales.
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1. OBJETIVOS DEL INFORME Y METODOLOGIA DE

TRABAJO

Este informe se suma a la lista de informes elaborados desde el afno 2001 por el Centro de Actividad
Regional para la Produccién Limpia (CAR/PL) con el objetivo de informar periédicamente sobre los
progresos realizados por los paises miembros del Plan de Accién para el Mediterraneo (PAM) en
relacion con el desarrollo de medidas que fomenten la reduccién del impacto ambiental asociado a las
actividades industriales y econdmicas, haciendo especial hincapié en aquellas iniciativas que
promueven un cambio hacia pautas de consumo y produccién mas sostenibles.

Esta nueva edicion se ha preparado incorporando dos cuestiones detectadas tras la elaboracion de
los informes anteriores y que contribuyen a la mejora de los contenidos: por un lado, la adopcién de
un enfoque menos descriptivo y mas analitico respecto a la regién en su conjunto y, por el otro, el
incremento del protagonismo de las iniciativas tanto de autorregulacion empresarial como de
influencia de otras organizaciones de la sociedad civil, junto con las politicas publicas e instrumentos
aplicados desde las administraciones publicas en general.

Estas incorporaciones quedan reflejadas en la extension temética del estudio, que se amplia
recogiendo, junto con las medidas para la promocion de la producciéon sostenible que ya se
abordaban en los informes anteriores, las politicas publicas e iniciativas voluntarias para el fomento
de la compra y el consumo responsable y la responsabilidad social corporativa (RSC). De este modo,
los analisis de cada pais recogidos en los anexos del informe reflejan una nueva divisién tematica,
con una seccioén inicial dedicada a la produccion sostenible, de forma similar a las ediciones
anteriores del informe, y dos nuevas secciones (consumo sostenible y RSC) que prestan atenciéon a
las nuevas areas mencionadas.

Asimismo, este documento presenta una estructura de contenidos diferente a la de ediciones
anteriores, puesto que incorpora un informe agregado sobre el conjunto de los paises mediterraneos,
agrupados del siguiente modo:

— Estados mediterraneos miembros de la Union Europea (UE): Chipre, Eslovenia,
Espania, Francia, Grecia, Italia y Malta.

— Estados de los Balcanes: Albania, Bosnia y Herzegovina, Croacia y Montenegro.

— Estados del norte de Africa y Oriente Medio (MENA): Egipto, Israel, Libano, Marruecos,
Siria, Tunez y Turquia.

El CAR/PL ha elaborado este informe con el apoyo técnico de la Fundacién Ecologia y Desarrollo y
NEXOS, y con la colaboracion de los puntos focales nacionales (PFN) del CAR/PL, designados por
cada uno de los paises miembros de la Convenio para la Proteccion del Medio Marino y de la Region
Costera del Mediterraneo (Convenio de Barcelona), y de los puntos focales de la Unidon Mediterranea
de Confederaciones Empresariales (UMCE), con la que el CAR/PL mantiene un acuerdo de
colaboracion para promover la ecoeficiencia y la sostenibilidad de las empresas mediterraneas.

En la fase preparatoria del documento se envié un cuestionario a los puntos focales mencionados, asi

como a las organizaciones de promocién econdmica espafolas activas en los paises del PAM
(camaras de comercio, oficinas comerciales del Instituto Espafiol de Comercio Exterior, ICEX, en las
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embajadas, etc.). Los datos obtenidos' se han complementado con informacion adicional procedente
de informes y paginas web oficiales de ministerios e instituciones nacionales, asi como de distintas
organizaciones y programas internacionales y regionales, como el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), el Plan de Accion para el Mediterraneo (PAM), la Organizacion de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), las delegaciones comunitarias, el Banco
Mundial, EuropeAid, el Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo, la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) y el Centro Ambiental Regional para Europa Central y
Oriental (REC). Asimismo, se ha recabado informacién sobre las principales redes empresariales e
iniciativas internacionales para la promocion de la RSC con presencia y actividad en la region (el
Pacto Mundial de las Naciones Unidas, el Consejo Empresarial Mundial de Desarrollo Sostenible en
sus ambitos estatales, la red CSR Europe, el Grupo Arabe de Liderazgo por la Sostenibilidad y otras).

Previamente a la publicacion del informe se ha remitido la informacién sobre los distintos paises a los
PFN para su revision y aprobacion. En aquellos casos en los que los PFN no han confirmado los
datos se ha anadido una nota a pie de pagina al principio del capitulo correspondiente al pais en
cuestion advirtiendo sobre este hecho. Debe sefialarse que el estudio y sus conclusiones se han
elaborado a partir de datos disponibles en las fuentes oficiales arriba indicadas, aunque en algunos
casos pueden no coincidir con la situacion real. Esto se debe a que la informacién no siempre es lo
suficientemente precisa o a que los representantes nacionales han podido interpretar la informacion
aportada de modos distintos.

" En el caso de tres paises del PAM, Argelia, Libia y Mdnaco, no se obtuvo respuesta por parte de los puntos
focales nacionales, por lo que no se han incorporado con un analisis especifico en los anexos del informe. Sin
embargo, si se ha tenido en cuenta, en el documento de conclusiones por regiones, informacion a partir de otras
fuentes acerca de la situacion en estos paises.
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2. RESUMEN EJECUTIVO

2.1. EL CPS EN LA AGENDA POLITICA: TENDENCIAS Y RETOS

El conjunto de paises que son partes contratantes del Plan de Accion para el Mediterraneo es
diverso en multiples sentidos, tanto en lo referente al modelo econémico como al desarrollo
institucional y de las estructuras administrativas necesarias para servir de apoyo al marco regulador
y a los instrumentos utilizados en el enfoque del CPS. En cualquier caso, tanto en la regién que
hemos denominado norte de Africa y Oriente Medio (MENA) como en los paises incluidos en los
Balcanes, aun con diferencias nacionales notables, se detecta la busqueda de cierta convergencia
con los estandares europeos, tanto para acceder a los mercados de la UE como para facilitar el
acceso a ayudas y a la cofinanciacion comunitaria de proyectos. En el caso de los paises que se
plantean la adhesién a la UE en un horizonte cercano, esta convergencia implica que ya se esta
tratando de asimilar el acervo comunitario, que incluye las cuestiones ambientales.

En los Balcanes, los esfuerzos por la reconstruccion durante la ultima década y el deseo de sumarse
a la UE a corto o medio plazo explican la incorporacién de numerosos aspectos del acervo
comunitario a las legislaciones de la regién. La creciente tendencia hacia la privatizacion vy
descentralizacion pone de relieve la necesidad de alcanzar mayores cotas de competitividad, en
aras de comerciar con los vecinos de la UE. Para ello, los diferentes gobiernos de la zona estan
proponiendo y desarrollando diferentes medidas que determinen el camino que deben seguir las
empresas en relacion con los estandares ambientales exigidos desde la UE, tanto a escala
institucional como de mercados.

En la region MENA, uno de los mayores retos proviene de la adecuacion y modernizacién de una
industria en muchos casos obsoleta, poco eficiente, muy intensiva en consumo de recursos y
energia, y muy contaminante, sin que esto suponga el menoscabo de la principal estrategia para el
crecimiento econémico, basada en el fomento y el crecimiento del sector industrial. El enfoque del
CPS que tienen los paises de esta region (con alguna excepcion) esta marcado, por lo tanto, por la
busqueda de mecanismos que faciliten el desarrollo y el crecimiento industrial, a partir de los nuevos
estandares ambientales presentes en los mercados globales.

Por su parte, en los Estados mediterraneos miembros de la UE, el CPS empieza a estar imbricado
en las estrategias econdmicas y de consumo, asi como en las politicas de desarrollo en un sentido
amplio, puesto que es uno de los ejes del Programa Comunitario de Lisboa. Asimismo, en el
conjunto del PAM, son los miembros de la UE los que muestran una introduccién mas firme de las
técnicas de produccion limpia y representan, a su vez, la avanzadilla en el desarrollo de acciones y
marcos reguladores relativos al consumo sostenible. Todas sus estrategias nacionales sobre
desarrollo sostenible contemplan objetivos del CPS y algunas de ellas establecen lineas de accion
especificas.

En el caso de las politicas relativas a la produccion limpia y al control y la prevencion integrada de la
contaminacion, la situacién actual puede describirse, en general, como de mejora, una vez llevada a
cabo su implantacion. No obstante, este proceso de implantacion aun presenta importantes
deficiencias en algunos paises; en cualquier caso, se muestra ya como irreversible y es de esperar
que en los proximos afos se superen los obstaculos y los fallos en el sistema. Sin embargo, la
terciarizacién de la economia europea traslada las prioridades del CPS al ambito del consumo,
especialmente en lo que se refiere a los usos finales de la energia y el transporte. El establecimiento
de un marco regulador institucional que defina y promueva el consumo sostenible resulta
indispensable y urgente.
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2.2. ESTADO AMBIENTAL Y PROBLEMATICA DESDE EL ENFOQUE DEL CPS

Una caracteristica comun a todos los paises del PAM es el mantenimiento de fuertes presiones
sobre el territorio, especialmente en las zonas costeras y en las regiones donde el turismo es una de
las principales industrias. Principalmente por este motivo, en algunos territorios ha tenido lugar una
excesiva dotacién de infraestructuras y servicios. Este hecho, unido a las presiones urbanisticas, ha
provocado que las actividades ligadas a la construccién (mineria, canteras, produccién de materiales
de construccioén, etc.) tengan un fuerte impacto en el suelo y en la atmdsfera (por la emisién de
particulas en suspension). Asimismo, el agua, recurso escaso en general en la region mediterranea,
se encuentra bajo intensas presiones por el uso extensivo por parte de la industria, de los consumos
domeésticos vinculados al abastecimiento urbano y, en el caso de la UE, del uso agricola.

En este sentido, debe destacarse para los paises de la UE que, a través de la Directiva Marco del
Agua (DMA), se ha establecido el marco comunitario para la proteccioén de las aguas superficiales
continentales, de transicion, costeras y subterraneas, para prevenir o reducir su contaminacion,
promover su uso sostenible, proteger el medio ambiente, mejorar el estado de los ecosistemas
acuaticos y atenuar los efectos de las inundaciones y las sequias.

Algunas de las siguientes conclusiones describen la situacion ambiental de los paises analizados:

e La huella ecolégica de los paises de la UE y de los Balcanes es superior a la que
corresponde a sus recursos, salvo en el caso de Albania. En el caso de los Balcanes persiste
un uso ineficiente de los recursos, especialmente del agua, y de la energia. En cuanto a la
region MENA, la huella ecolégica es menor, pero también se contempla una presioén creciente
sobre los recursos naturales.

e En algunas zonas, como Chipre y gran parte de la regién MENA, se observan episodios de
sobreexplotacion de las reservas locales de agua, préximas al limite en algunos casos.

e Se producen procesos de eutrofizacion de las aguas superficiales en amplias zonas,
fundamentalmente en los paises de la UE, a causa de las aguas residuales industriales y
urbanas.

e En los paises de la UE se incrementa la reutilizacion de aguas residuales tratadas,
especialmente para usos agricolas.

e Debido a la lluvia acida, se dan episodios de afeccion en suelos y aguas de zonas préximas a
grandes concentraciones industriales.

e En la region de los Balcanes el volumen de emisiones de GEI es muy inferior al de la UE.
Quiza sea este el motivo de que existan escasos incentivos al desarrollo e implantacion de
las energias renovables.

e Gran parte de los paises de la region MENA son especialmente vulnerables en relacién con
la adaptacién al cambio climatico. En la region, las principales fuentes de emisiones de GEl
son el transporte y la intensidad energética, principalmente en la industria.

e La gestion de los residuos es una cuestion prioritaria en todos los paises de la cuenca del
Mediterraneo. Por un lado, los paises que han avanzado en la gestién de los residuos
(fundamentalmente paises de la UE) deben priorizar la prevencion y la reduccion del volumen
y la peligrosidad de los mismos. Por el otro, la prioridad en el resto de paises analizados es la
de asegurar las medidas de gestion correctas y las infraestructuras necesarias para llevarla a
cabo.

e En los Balcanes persisten los problemas ligados a la obsoleta industria pesada, tanto en
relacién con la ineficiencia de la que permanece activa como con la gestion de los residuos
peligrosos y los suelos contaminados generados por afios de produccién y el proceso de
desmantelamiento de algunas fabricas sin grandes medidas de control.

e Los impactos de la industria quimica y petroquimica, asi como la gestion de los residuos y
vertidos industriales, contindan siendo dos cuestiones prioritarias en el sur de la cuenca. Es
habitual encontrar abundantes vertidos directos e indirectos al mar, asi como vertederos
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incontrolados. En este sentido, debe destacarse que, lentamente, crece la concienciacion
social al respecto.

2.3. MARCO DE ACTUACION Y PRINCIPALES PROMOTORES

En el caso de las politicas relativas a la produccion limpia y al control y la prevencién de la
contaminacion, la situacién actual puede describirse, en general, como de mejora, una vez llevada a
cabo su implantacién. No obstante, este proceso de implantacién aun presenta importantes
deficiencias en algunos paises; en cualquier caso, se muestra ya como irreversible y es de esperar
que en los proximos afios se superen los obstaculos y los fallos en el sistema. Sin embargo, la
terciarizacion de la economia europea traslada las prioridades del CPS al ambito del consumo,
especialmente en lo que se refiere a los usos finales de la energia y el transporte. El establecimiento
de un marco regulador e institucional que defina y promueva el consumo sostenible resulta
indispensable y urgente.

En este contexto europeo destaca la denominada Ley Grenelle de Francia, que abarca numerosos
ambitos relacionados con el desarrollo sostenible estableciendo objetivos ambiciosos. La Cumbre
Grenelle del Medio Ambiente, una iniciativa del presidente de la Republica llevada a cabo en el
2007, tenia como objetivo definir las grandes orientaciones de la politica gubernamental en materia
de ecologia y de desarrollo sostenible para los cinco afos siguientes. Las medidas que se han
aprobado como fruto de aquella cumbre tienen como eje central el papel del consumo como motor
del desarrollo sostenible, en el ambito privado y en multitud de sectores, incluyendo nuevos
reglamentos respecto a la funcidon del Estado y las administraciones publicas en su papel de
consumidor y contratista, es decir, la contratacién publica sostenible. La prevista revision del texto
priorizara cuestiones como la eficiencia energética, la edificacion y el transporte.

En la region de los Balcanes, los ultimos afos han sido fructiferos en la incorporaciéon de nueva
legislacion ambiental y, en menor medida, social. La tendencia hacia la privatizaciéon fomentada por
los Estados ha obligado a crear marcos de actuacion insertados en ordenamientos juridicos amplios
y transparentes. Este proceso se ha acomparado de cierta influencia occidental en los modelos de
consumo, teniendo como modelo el paradigma de la UE.

En la region MENA también se encuentran situaciones muy dispares en cuanto al CPS, con
diferentes situaciones. Israel es claramente un caso aislado en la region por su grado de desarrollo y
su potencial econémico. En Egipto se han dado pasos importantes tanto en el ambito publico como
privado. En Marruecos y Tunez destacan los esfuerzos institucionales en el establecimiento de las
energias renovables. Mientras, en el resto de paises analizados existen distintas iniciativas, pero el
camino para consolidar las cuestiones relativas al CPS se prevé mas largo.

Por ultimo, es necesario destacar que los instrumentos de lucha contra el cambio climatico y su
incorporacion a diferentes normativas se han convertido en un incentivo transversal de la
sostenibilidad y del CPS. En el caso de los paises de la UE incluidos en el anexo | del Convenio
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), los planes nacionales de
asignacion son una herramienta eficaz para consolidar otro modelo productivo mas eficiente y
menos intensivo en carbono. En la misma linea, el sistema de comercio de emisiones de la UE (EU
ETS) establece limites a la cantidad de CO, que pueden emitir cada afio unas 10.500 instalaciones
que, en conjunto, suponen la produccion de casi la mitad de las emisiones de la UE.

También debe sefialarse que del analisis realizado se puede concluir que el apoyo de organismos
internacionales y los acuerdos interregionales continian siendo un motor indispensable para el
desarrollo del CPS en los paises del PAM. En este sentido, los centros nacionales de produccion
limpia y organizaciones similares son fundamentales para la formacion técnica y la sensibilizacion en
todos los paises.
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2.4. CERRANDO EL CICLO: CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD EN LA CADENA DE VALOR
DE EMPRESAS Y ORGANIZACIONES. RESPONSABILIDAD SOCIAL CORPORATIVA
(RSC)

La UE, en conjunto, y algunos de los paises de la regién mediterranea, en particular, son en la
actualidad un foco mundial en el desarrollo de experiencias relativas a la responsabilidad social
corporativa, tanto desde las instituciones publicas como desde los mercados y la sociedad civil. Aun
asi, en algunos paises, especialmente en los pequefios, se mantiene una interpretacion de la RSC
anticuada, ligada principalmente a la filantropia empresarial. En general, no hay una correlacién
entre el tipo de politicas publicas sobre RSC, mas o menos intervencionistas, y el desarrollo de la
RSC. Sin embargo, se da un mayor desarrollo de la RSC en los paises en los que ha habido algun
tipo de implicacion institucional. En los paises donde la RSC esta menos desarrollada, debe
valorarse la capacidad de las pymes locales para adaptar a sus propias caracteristicas los aspectos
concretos de las herramientas globales sobre RSC.

Cabe esperar que las administraciones publicas continlen desarrollando medidas como la
redefinicién de las normas sobre rendicién de cuentas y comunicacién empresarial, el estimulo al
mercado de la inversién socialmente responsable mediante normas blandas para gestores de
fondos de inversion y de pensiones, y la inclusion de clausulas sociales y ambientales en la
contratacion publica.

A su vez, muchas de las empresas que han adoptado politicas mas avanzadas lo han hecho, en
parte, a causa de la expectativa de futuros requerimientos legales en esta direccion, expectativa que
les ha conducido a posicionarse estratégicamente. Las empresas mas avanzadas en el desarrollo
de estas politicas y herramientas disponen claramente de una ventaja y asi lo han entendido
algunos territorios a la hora de promover la RSC en su tejido empresarial. También debe destacarse
que el ambito de estudio se ha extendido a la adopcién de modelos de transparencia informativa en
materia social y ambiental, especialmente el propuesto por la Global Reporting Initiative (GRI).

Debe sefalarse, también, el papel que ha tenido la inversion socialmente responsable (ISR),
segmento de los mercados financieros que incorpora consideraciones de RSC a sus decisiones de
inversion. Los criterios de la ISR suponen incorporar, en el analisis de la toma de decisiones de
inversion, el impacto de factores ambientales, sociales y de gobierno corporativo, ademas de los
habituales criterios de tipo financiero (rentabilidad y liquidez). Un niumero creciente de inversores ha
comenzado a incluir estos criterios en sus decisiones de inversiones durante los ultimos afos. El
papel de estos inversores es determinante para la adopcion de buenas practicas en RSC por parte
de las grandes empresas. Francia, ltalia y Espafia, con diferentes grados de desarrollo (y con el
liderazgo institucional del primer pais), han profundizado en la ISR.

En los paises de los Balcanes ya se han dado pasos en algunos aspectos de la RSC, que pueden
servir para desarrollos posteriores. No obstante, la responsabilidad social corporativa se muestra no
s6lo como una necesidad de convergencia con la legislacion de la UE, sino como una oportunidad
para desarrollar un entorno empresarial y social mas sostenible y productivo, que resulte competitivo
en los mercados europeos.

En la actualidad, existen distintos promotores importantes de la RSC en la region, principalmente
organismos internacionales, que colaboran con asociaciones y ONG locales, asi como con
empresas receptivas.

En la region MENA, la RSC permanece asimilada a los patrocinios, la filantropia empresarial y la
accion social. Ademas, se puede sefalar que, en general, los aspectos que mas fallan son los
vinculados al buen gobierno y a la transparencia. Uno de los principales contactos con los enfoques
mas actuales de la RSC lo han tenido, a menudo, las empresas de la region que son proveedoras
de empresas multinacionales. Precisamente, por este posicionamiento inicial, la RSC tiene un
importante potencial de avance siguiendo el modelo de los paises de la UE.

Por ultimo, debe destacarse el papel desarrollado por el Pacto Mundial de las Naciones Unidas,

especialmente en las regiones MENA y en los Balcanes, donde, en muchos casos, es la uUnica
iniciativa realmente activa en cuestiones de RSC. El Pacto Mundial se constituyé en 1999 como una
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iniciativa voluntaria, en la que las empresas se comprometen a alinear sus estrategias y operaciones
con diez principios universalmente aceptados en cuatro areas tematicas: derechos humanos,
estandares laborales, medio ambiente y anticorrupcién. Por su numero de participantes, varios miles
en mas de cien paises, el Pacto Mundial es la principal iniciativa de RSC del mundo. Su actividad
como promotor del dialogo entre los diferentes grupos de interés y su capacidad para generar de
forma sencilla alianzas entre las empresas, la sociedad civil y las administraciones publicas lo
posiciona en un rol de liderazgo en la region.

2.5. RECAPITULACION

Para el conjunto de paises del PAM, se puede afirmar que la evolucion hacia una produccion y un
consumo mas sostenibles esta en marcha.

Pese a ello, siguen existiendo mas que notables diferencias entre norte, sur y este del Mediterraneo,
donde las cuestiones relativas a la inclusion de criterios de sostenibilidad en el modelo de consumo
y en los mercados de producto se encuentran mas retrasadas que las relacionadas con la
produccion limpia. Para esta ultima, el enfoque de los ultimos afos relativo al control y prevencién
de la contaminacion, especialmente con la promocion de las mejores técnicas disponibles,
permanece vigente pero sujeto a mejoras, que durante el ultimo afio ya se han explorado desde las
instituciones comunitarias de la UE.

Respecto al consumo sostenible y el consiguiente cierre de ciclo vinculado a la RSC y la extension
de los criterios de sostenibilidad a toda la cadena de valor, tan sélo en los paises mas avanzados ha
comenzado a establecerse el marco institucional y reglamentario adecuado, y en algunos casos
todavia de forma incipiente. El impacto global del consumo y el desplazamiento de las presiones
sobre el medio ambiente y los recursos hacia los paises en desarrollo hacen necesario incrementar
la promocién de buenas practicas y del CPS internacionalmente, facilitando el establecimiento de un
mercado global de bienes y servicios mas respetuosos con el medio ambiente. En este sentido,
marcos como el del Proceso de Marrakech o el de la Asociacién Internacional de Cooperacion para
la Eficiencia Energética van a continuar siendo un campo apropiado para esta promocion.

Por dltimo, en la misma linea, debe destacarse especialmente a la aportacion que esta suponiendo
la adaptacion de la produccién a los requerimientos internacionales en relacioén con la lucha contra el
cambio climatico. Por un lado, para los paises incluidos en el anexo | del CMNUCC, sobre los que
recaen obligaciones en relacion con la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero v,
por el otro, para los paises analizados no incluidos en el anexo |, que pueden promocionar procesos
de produccién limpia a través de la implantacion de mecanismos flexibles regulados por el Protocolo
de Kioto.
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3. EL CPS EN LA AGENDA POLITICA: TENDENCIAS Y

RETOS

3.1. ESTADOS MEDITERRANEOS MIEMBROS DE LA UNION EUROPEA (UE)

La region que analizamos bajo esta denominacion integra a los paises que son Estados miembros de
la Unidn Europea que tienen salida al mar Mediterraneo, es decir, Espana, Francia, Italia, Eslovenia,
Grecia, Chipre y Malta.

La situacion actual de estos paises es diversa, pero con una clara tendencia a la convergencia,
marcada, en el caso de los paises incorporados mas recientemente a la UE, por la integracion del
acervo comunitario en sus usos y leyes y por la adaptacion a determinadas exigencias comunitarias
en los dmbitos social, politico, econémico y ambiental.

Desde el Consejo Europeo de Lisboa, la estrategia econdmica de la UE pasaba por convertir a
Europa en la economia basada en el conocimiento mas competitiva y dinamica del mundo para el afio
2010. Esta transicion estratégica hacia una sociedad de la informacion y el conocimiento, al margen
de que los objetivos fijados se hayan cumplido o no, se refleja claramente en la indudable
preponderancia del sector servicios en la region, menos intensivo en uso de recursos. Este hecho,
junto con los cambios en la industria durante las dos ultimas décadas, ha provocado que en la
actualidad los mayores impactos de la economia sobre el medio ambiente provengan no de la
industria, sino del consumo y el transporte privado, puesto que son los mayores consumidores finales
de energia en la UE. Este esquema de terciarizacion de la economia se repite también en las
adhesiones mas recientes a la UE.

En principio, los niveles de explotacién de recursos han tendido a mantenerse estables durante los
ultimos afios, lograndose una cierta disociaciéon entre el uso de recursos y el crecimiento econémico.
Sin embargo, aun considerando la reestructuracion y modernizacion en la industria, incluyendo el
relativo éxito en la aplicacion de normas y reglamentos sobre el control de la contaminacion, y el
incremento notable de la eficiencia energética en todos los sectores, la produccién y el consumo
crecen, por lo que aumentan sus efectos sobre el medio ambiente. Es decir, el incremento del
consumo y produccion neutraliza los efectos beneficiosos de una mayor eficiencia energética y
productiva. En este sentido, las tasas de intensidad energética de los paises incluidos en esta region
varian, aunque no excesivamente: todos, salvo Francia, se encuentran por encima de la tasa de
intensidad energética media de la UE-15, hecho que establece una clara diferencia entre las
economias mas modernizadas del centro y norte de la UE, frente a una menor eficiencia en el uso de
recursos en las nuevas adhesiones y en los paises de la UE con salida al Mediterraneo.

En cualquier caso, todos los paises de la UE se enfrentan al reto de romper la correlacién entre
crecimiento econémico e impacto ambiental derivada del consumo, el uso de recursos naturales y la
generacion de residuos. Adicionalmente, la modernizacion de la industria y la terciarizacion de la
economia suponen en muchos casos la «deslocalizacion» de los mayores impactos ambientales a
regiones con economias menos desarrolladas, y la globalizacion de la presién sobre los recursos
naturales. El impacto total sobre el medio ambiente continda incrementandose en la region, a la vez
que no se alcanzan las altas tasas de eficiencia en el uso de los recursos que presentan otros paises
de la UE.

Todos los paises de esta region tienen una huella ecolégica muy superior a la que corresponde a sus
recursos, principalmente a causa de sus patrones de consumo. De acuerdo con la Agencia Europea
de Medio Ambiente (AEMA), las categorias de consumo que generan los mayores impactos
ambientales a lo largo de su ciclo de vida son los alimentos y las bebidas, el transporte urbano y la
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vivienda; asimismo, el turismo y el transporte aéreo emergen como sectores clave en un futuro
préximo.

Tabla de tasas de intensidad energética

Intensidad energética

(kg equivalentes de petréleo
por 1.000 euros de PIB)

Espana 2225
Francia 185,5
Italia 189,1
Eslovenia 238,7
Grecia 240

Malta 2924
Chipre 261,8
UE-15 187,5
UE-25 204,9

Fuente: Instituto de Estudios Econémicos y Eurostat, 2004.

Como sefiala el documento E/ medio ambiente en Europa: cuarta evaluaciéon (Europe’s environment:
The fourth assessment) de la AEMA, la globalizacién esta provocando un desplazamiento de las
presiones sobre el medio ambiente hacia los paises en desarrollo, y una reimportacion de los
perjuicios ambientales a través de la contaminacién transfronteriza y el comercio de productos
contaminados

Considerando el constante incremento de la incidencia del consumo de los paises mas desarrollados
en el impacto global sobre el medio ambiente, la promocion del CPS en la regién debera pasar, en los
préximos afios, por la correccion y mejora de las herramientas y normas ya existentes sobre
produccion limpia, asi como por la promocion de la sostenibilidad en los mercados de consumo y en
el uso final de los productos. Adicionalmente, el impacto global del consumo obliga a incluir en las
lineas estratégicas de la UE sobre CPS la promocion de buenas practicas a escala internacional y la
promocion del mercado internacional de bienes y servicios respetuosos con el medio ambiente.

Estas cuestiones ya se incluyen en la agenda politica de la UE sobre CPS. La reciente Comunicacién
de la Comision Europea de julio del 2008 relativa al Plan de Accién sobre Consumo y Produccion
Sostenibles y una Politica Industrial Sostenible dedica un capitulo a los mercados globales de
productos sostenibles, especificamente en lo que se refiere a planteamientos sectoriales sobre
emisiones o eficiencia energética en la futura negociacién internacional sobre el cambio climatico; a la
promocion del CPS en el marco de las Naciones Unidas (Proceso de Marrakech) y en el de la
recientemente establecida Asociacion Internacional de Cooperacion para la Eficiencia Energética, y a
la liberalizacién del comercio de bienes y servicios ambientales en las negociaciones de la OMC,
promocionando la adopcién de normas internacionales.

En general, mas alla de las diferencias nacionales en su aplicacion y desarrollo, el CPS esta siendo
progresivamente integrado en las estrategias de politica industrial y de consumo de la UE. El
programa comunitario de Lisboa para el 2008-2010 incluyé el CPS como uno de sus principales ejes.
Por lo tanto, los dos ultimos afos han sido prolificos en revisiones de politicas existentes y en el
establecimiento de nuevas lineas estratégicas en materia de CPS por parte de las autoridades
comunitarias. A la citada comunicacién de julio del 2008 se suman la nueva Directiva IPPC
2008/1/CE, que sustituye a la anterior de 1996, y su correspondiente evaluacién de impacto, asi como
la Comunicacion Contratacion publica para un medio ambiente mejor, de julio del 2008, que establece
diez sectores prioritarios para la armonizacién de la contratacion publica verde en la UE. Al mismo
tiempo se encuentran en revision otros reglamentos clave para el desarrollo del CPS, como los que
se refieren al sistema EMAS o a la etiqueta ecoldgica, y la extension de la Directiva 2005/32/CE del
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Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de julio del 2005, por la que se instaura un marco para el
establecimiento de requisitos de disefio ecoldgico aplicables a los productos que utilizan energia y por
la que se modifica la Directiva 92/42/CEE del Consejo y las Directivas 96/57/CE y 2000/55/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo.

En relaciéon con los Estados mediterraneos de la UE analizados individualmente, el concepto de CPS
es cada vez mas habitual en las agendas politicas desde la Conferencia de Kiev, con algunos matices
y diferencias de grado. En este sentido, todos los paises de la region han establecido y publicado a lo
largo de la década su estrategia nacional sobre desarrollo sostenible y gran parte de ellos se
encuentran revisandola en la actualidad, a fin de actualizarla. Todas ellas hacen referencia al CPS,
bien mediante un capitulo especifico, bien como una cuestion transversal.

Los ambitos de accion que se establecen en estas estrategias nacionales, en general, son comunes a
los paises de la regién: combate del cambio climatico, reduccién de la contaminacion atmosférica,
reduccién y gestion racional de los residuos, gestion de los recursos hidricos, y protecciéon de la
biodiversidad y las zonas de especial interés natural. En el caso de Grecia, por ejemplo, los sectores
de la economia especialmente relacionados con estas acciones son la energia y la industria, el
transporte, la agricultura, el turismo y la planificacion del territorio. El turismo es, de hecho, uno de los
sectores econdmicos que resulta fundamental para casi todos los paises incluidos en la region
mediterranea de la UE: Francia, Espafia, Italia y Grecia son potencias turisticas a escala mundial, y
tanto en Malta como en Chipre el turismo es uno de los primeros sectores de actividad.

En el caso de Grecia, el informe del 2007 sobre la Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible
informa, en un capitulo aparte, sobre los progresos en relacién con el CPS. Asimismo, la revision de
esta estrategia, actualmente en preparacién, contendra un capitulo especifico sobre CPS. En Malta,
el CPS es tratado en un capitulo del borrador de la Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible. En
el caso de Francia, se han trasladado los principios de su estrategia, incluyendo las consultas y la
concertacion respecto a las principales lineas de accion, a una ambiciosa legislacion respecto al
desarrollo sostenible (que incluye ampliamente el CPS), la denominada Ley Grenelle.

Otro aspecto relevante que debe destacarse de los paises de esta regiéon es la existencia de
legislacion especifica sobre produccién limpia, a través de la Directiva IPPC, de una incipiente
estrategia comun sobre compras publicas sostenibles y de la puesta en marcha de incentivos para el
CPS.

En el caso de la Directiva IPPC, el 30 de octubre del 2007 deberia haber entrado plenamente en vigor
en el conjunto de la UE: 52.000 instalaciones industriales de toda Europa deberian haber obtenido o
actualizado para esa fecha sus autorizaciones (autorizaciones ambientales integradas) por parte de
las autoridades nacionales o regionales para poder entrar o continuar en funcionamiento. Sin
embargo, a finales del 2008 aun no se habian expedido 4.000 de estas autorizaciones.

En la Comunicacion de la Comision Europea Mejorar la politica sobre emisiones industriales, de
diciembre del 2007, la Comision reconoce que es preciso revisar la legislacion en vigor para
garantizar la plena transposicion de la legislacion sobre emisiones industriales. Concretamente,
proponia refundir los textos legislativos vigentes en una unica directiva sobre emisiones industriales,
la mejora y esclarecimiento del concepto mejores técnicas disponibles (MTD), el refuerzo de las
medidas de autorizacion, vigilancia y control, y la ampliaciéon del ambito de aplicacion de la Directiva
IPPC en relacion con algunos sectores.

Respecto al establecimiento, revision o reforma de los incentivos al CPS, la Comunicaciéon de la
Comisién sobre CPS de julio del 2008 senala que pese al establecimiento por parte de varios Estados
miembros de incentivos (y practicas de contratacion y compra verde) para la adquisicion de productos
con un buen comportamiento ambiental, los criterios que deben cumplir estos productos difieren
notablemente de un pais a otro, dando lugar a una fragmentacién de los incentivos para los productos
en cuestion en el mercado interior. De modo que se anuncia que la directiva sobre etiquetado
establecera una base armonizada para la contratacion publica y los incentivos que ofrecen la UE y los
Estados miembros. En el mismo sentido se pronuncia la Comunicacién de la Comisién Contratacion
publica para un medio ambiente mejor, de julio del 2008: establecimiento de criterios minimos
comunes y de guias operacionales y legales para facilitar las practicas de contratacion publica verde.
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3.2. BALCANES

La regién que analizamos bajo la denominaciéon de Balcanes, integra a los paises del sudeste
europeo que tienen salida al mar Mediterraneo, como Albania, Montenegro, Bosnia y Herzegovina y
Croacia.

La reestructuracién y modernizacién de la industria es un capitulo esencial, a la vez que complejo, en
la mayoria de estos paises, por tratarse, en muchos casos, de industrias todavia muy contaminantes
y con insostenibles niveles de consumo de recursos, que tienen gran influencia en la economia del
pais y que precisarian de elevadas inversiones a crédito. Teniendo en cuenta la prevalencia de
industrias petroliferas, metalurgicas, quimicas y minerales en la region, la mejora de la eficiencia
energética y la gestion sostenible de residuos (especialmente los peligrosos) se convierten en las
claves principales.

Huella ecolégica per capita de los paises del sudeste de Europa en relaciéon con la media de la UE
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Fuente: Global Footprint Network, 2006.

En relacién con los hogares, el acceso a energias limpias y otros recursos basicos en el mundo rural
es todavia parcial, manteniéndose el uso de madera o carbén como fuente de calor. En las ciudades,
el consumo de electricidad y agua es claramente insostenible, consecuencia de la falta de
sensibilizacion e incentivos. La generacion de residuos, especialmente plasticos, crece rapidamente,
y la calidad del aire se empobrece de forma alarmante, sobre todo en las ciudades, como
consecuencia de las emisiones industriales, del mayor nimero de vehiculos o de la quema de
residuos en los vertederos.

La promocion del CPS en la region debe centrarse en la eficiencia de la produccién industrial, con
menores consumos de energia y otros recursos naturales, asi como con incentivos y otras medidas
que permitan reorientar el consumo de los hogares hacia modelos mas sostenibles y mas
respetuosos con el medio natural.
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La etapa actual de desarrollo por la que pasan los paises de la regién ofrece la oportunidad de
enfocar este desarrollo hacia modelos sostenibles, ahora que todavia no se han alcanzado los
irresponsables niveles de consumo de Europa occidental.

Los cuatro paises de este grupo se han posicionado a favor del desarrollo sostenible, firmando y
ratificando mudltiples acuerdos internacionales, asi como estableciendo estrategias de desarrollo
sostenible que, en algun caso, incluyen referencias al CPS, aunque sin aplicacion practica. Mucho
mas habituales son las menciones relativas a la produccién limpia (PL), objetivo respecto al que ya se
han dado pasos significativos, como la creaciéon de centros nacionales para la produccién limpia, el
establecimiento de limites de emisién de GEI o la incorporacion de sistemas de prevencion y control.

Croacia es, posiblemente, el pais de este grupo que mas ha avanzado en relacion con la promocion
del CPS, tanto desde el ambito institucional y legislativo, como desde los ambitos empresarial y
social.

La determinacion de todos los paises de la regién de acercarse a la UE, ya sea para acceder a la
misma o para obtener mejores condiciones comerciales, es un factor coadyuvante en la puesta en
marcha de medidas en relacion con el CPS. No obstante, todavia queda un largo camino por recorrer
tanto en el ambito de la legislacion, regulacion y promocion como en el del control y seguimiento
sistematico de la aplicacion de las leyes y medidas aprobadas.

3.3. PAISES DE LA REGION MENA

Este grupo integra a los siguientes paises mediterraneos del norte de Africa y Oriente Medio:
Marruecos, Argelia, Tunez, Libia, Egipto, Israel, Libano, Siria y Turquia.

Tanto el contexto econémico y politico como la presencia y aplicacion del consumo y produccion
sostenibles en esta region varian considerablemente de unos paises a otros. Asi, mientras en lIsrael,
Tunez o Egipto las instituciones estan bastante involucradas en la promocion del desarrollo
sostenible, en Libia esta misma tendencia es todavia poco conocida y practicada. El entorno politico y
econdémico es, sin duda, un factor clave en la introduccién y promocién del concepto de CPS.

Algunos de los factores criticos para un desarrollo sostenible en los paises de esta region son los
siguientes:

e La clara tendencia positiva en el crecimiento demografico; se esperan mayores presiones
sobre los recursos naturales.

e El rapido ritmo de urbanizacién, muchas veces informal, como consecuencia de las
migraciones desde el ambito rural.

e Los elevados consumos de energia, con la consiguiente generacion de contaminacion
atmosférica.

e El crecimiento exponencial del parque mévil y del transporte, con la consiguiente problematica
ambiental, especialmente en las ciudades.

e Los todavia muy significativos niveles de contaminacion industrial.

e Los insostenibles niveles de consumo de agua y otros recursos naturales, especialmente por
parte de la industria. Las reservas de agua y de recursos naturales se han ido reduciendo
paulatinamente, anticipando una critica situacion de escasez en un futuro préximo.

e La pérdida de biodiversidad, suelo, patrimonio cultural, etc., como consecuencia de patrones
de desarrollo insostenibles y de la falta de concienciacién en general.

e Las consecuencias adversas de las anteriores politicas de crecimiento industrial,
subvencionado y exento de responsabilidades hacia el medio ambiente.
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Desde la anterior edicién de este informe,” en muchos de los paises de la region MENA se han hecho
progresos en areas como la coordinacion entre organismos publicos y ministerios, la integracion de la
sociedad civil en algunos procesos de planificacion estratégica, la formacion de especialistas
cualificados, la integracion de politicas y medidas ambientales en las estrategias de desarrollo, etc.

Por lo tanto, la introduccion del concepto de CPS en casi todos los paises de la region MENA se
enmarca en el contexto de las iniciativas adoptadas para la proteccion del medio ambiente y el
desarrollo sostenible.

En general, la promocién y aceptacion del concepto de CPS en la regidon vienen marcadas por las
problematicas descritas y, por lo tanto, tienen mucho mas que ver con la produccion limpia que con el
consumo sostenible. En este sentido, debe tenerse en cuenta que los niveles de consumo domésticos
en la mayoria de los paises de la regiéon, muy inferiores a los europeos, no pueden calificarse como
insostenibles. La promocién del consumo sostenible en la region, por lo tanto, no pretende reducir los
niveles de consumo en el ambito doméstico, sino modificar algunos de los patrones de consumo
actuales, basados en recursos limitados o tecnologias ineficientes y muy intensivas en consumo.

De hecho, la mayoria de paises de la region tienen una huella ecolégica que no sobrepasa la
biocapacidad global disponible. Por ello, las politicas en la regién estan enfocadas fundamentalmente
a generar riqueza en el pais, reducir los focos de pobreza y garantizar los recursos basicos a la
poblacion. Para alcanzar estos objetivos, las estrategias de desarrollo sostenible, sustentadas
mayoritariamente en medidas de produccion limpia y mas eficiente, resultan mas ldgicas y
asimilables, tanto por la poblacién y la industria como por las administraciones publicas.

Huella ecolégica paises MENA
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Fuente: Global Footprint Network (2008-10-29).

No obstante, si en el ambito local el concepto de CPS se esta aplicando fundamentalmente en
relacion con la produccion limpia, a escala regional se estdn dando pasos hacia un concepto mas
global, con énfasis en el consumo. En este sentido, en el 2004, la primera reunién de expertos
africanos en CPS, celebrada en Casablanca, Marruecos, planteaba cuatro areas de actuacion: la
mejora del suministro de agua, el acceso a la energia y su eficiencia, el desarrollo urbano, y el

2 PNUMA/PAM/CAR/PL: Estado de la produccion sostenible en el Mediterraneo, n.’ 165 de la serie de informes
técnicos del PAM, PNUMA/PAM, Atenas, 2006.
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desarrollo industrial. Posteriormente, en la reunién del 2005 en Kenia, se proponian medidas de
accion en estas areas, siendo una de ellas la incorporacién de proyectos de etiquetado ecoldgico.

Otras iniciativas similares en las que han participado muchos paises de la region MENA son las
mesas redondas de expertos en CPS de la Liga de Estados Arabes (2008), el proyecto para elaborar
una estrategia de promocién del CPS en el mundo arabe, liderado por el PNUMA y la Oficina
Regional para Asia Occidental (ORAQ), con la colaboraciéon de otros organismos locales, o la
Iniciativa Arabe para el Desarrollo Sostenible.

En resumen, el concepto de CPS esta siendo introducido en la region, aunque principalmente se ha
enfocado al area de la produccion. La mayor parte de los paises de la region han formulado
estrategias de desarrollo sostenible en las que se han incluido provisiones relativas a la produccion
limpia, si bien en forma de recomendacion en la mayoria de las ocasiones.

Aunque los avances detectados durante estos afnos son significativos en muchos aspectos, no es
menos cierto que la repercusién que las medidas tomadas han tenido sobre los niveles de consumo
nacionales ha sido bastante limitada. Las leyes, normas y reglamentos han evolucionado
significativamente, aunque con poca aplicacion real en industrias y ciudades. A pesar de que puedan
seguir produciéndose avances en este campo de la produccion limpia, empieza a resultar evidente
que no seran suficientes. Se hace necesario incorporar el elemento de la demanda al analisis,
promoviendo intensamente el concepto de consumo sostenible, y aplicando medidas mas efectivas
en la industria, la agricultura, las ciudades, el turismo, etc.

Las herramientas necesarias para una efectiva aplicacion de medidas de consumo sostenible apenas
existen en la regién, y conceptos como el analisis del ciclo de vida (ACV), o las practicas de compra
responsable, son practicamente simbdlicos (aunque estan mas extendidos en Israel). El potencial que
tienen los Estados a través del gasto publico para fomentar el desarrollo sostenible es elevado,
considerando los altos porcentajes que suponen sobre el PIB en casi todos los paises de la zona.

La voluntad politica, la implicacion del sector privado y la sociedad civil, asi como el apoyo de
organismos internacionales, se convierten en los principales estimulos para el desarrollo del concepto
de CPS en la region, asi como de las correspondientes reformas legales y la formacién técnica de
profesionales en la materia.

Los pasos que se van dando son positivos y la voluntad politica existe, por lo que la prioridad actual
debe centrarse en reforzar estas tendencias e incrementar su impacto. EIl momento presente, de
incertidumbre y crisis en la economia mundial, puede suponer un freno a estos procesos de desarrollo
sostenible, como consecuencia de la pérdida de mercados e ingresos. La ayuda de las
organizaciones internacionales y los acuerdos interregionales pueden ser los mejores aliados para
sobrellevar esta situacion.
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4. ESTADO AMBIENTAL Y PROBLEMATICA DESDE EL

ENFOQUE DEL CPS

41. ESTADOS MEDITERRANEOS MIEMBROS DE LA UNION EUROPEA (UE)

El enfoque del CPS, a diferencia de la anterior visiéon, centrada unicamente en la produccion limpia,
implica no sélo mas actividades que las meramente industriales o productivas (consumo de los
hogares, consumo publico, etc.), sino que incorpora, ademas, un numero de actores mucho mayor,
que, de hecho, representan a todos los sectores de la sociedad (empresas, organismos publicos,
ONG, hogares, etc.). Desde esta perspectiva, el anadlisis de la situacién presente en la region
mediterranea de la UE hace necesario valorar las distintas areas que afectan al medio ambiente: la
industria, la agricultura, la energia, el transporte, el turismo, el comercio, los habitos domésticos, etc.

Teniendo en cuenta que en anteriores ediciones de este informe se han tratado los aspectos mas
significativos en relacion con la industria y produccién hasta el afno 2005, se presentard un apartado
especifico para esta cuestion, agrupandose la informacién restante en grandes capitulos: «Cambio
climatico» (emisiones y energia), «Recursos naturales», «Gestion de los residuos» y «Compra publica
sostenible».

4.1.1. Industria

Como ya se ha sefialado, en el conjunto de la UE la modernizacion de la industria y la terciarizacion
de la economia han supuesto en muchos casos la «deslocalizacién» de los mayores impactos
ambientales a regiones con economias menos desarrolladas, y la globalizacion de la presion sobre
los recursos naturales. Los mercados de consumo, el transporte y los edificios son los puntos de
principal atencién en relacion con el CPS en la UE. Asimismo, los residuos y vertidos domésticos
suponen en varios paises de la regién un reto igual o superior al tratamiento de los residuos
industriales.

Sin embargo, la adaptacion de la industria a la denominada ecoeficiencia y a la produccion limpia no
ha sido equivalente en todos los paises de la region mediterranea de la UE.

En esta diversidad influyen factores como los sectores industriales mas destacados en diferentes
paises, la proporcion de pymes y microempresas en el conjunto del pais, asi como la capacidad de
las estructuras administrativas de los diferentes Estados miembros para la supervision, control y
autorizacion. En dicha capacidad influyen desde la fecha mas o menos reciente de adhesion a la UE
hasta el tamafio de los paises y sus administraciones, y las prioridades respecto al CPS en sus
estrategias nacionales. Sirvan como indicadores el mayor o menor nivel de cumplimiento en los
paises de la region de los requisitos de la Directiva IPPC o la diversidad en la implantacion de
sistemas de gestion ambiental de acuerdo con normas y reglamentos reconocidos (EMAS e 1SO),
diversidad que a menudo es sectorial, pero principalmente geografica.

En el capitulo siguiente, relativo al marco de actuacion y sus principales promotores, se trata mas
ampliamente la adaptacion de la industria de la region a los nuevos requisitos de prevencion o control
de la contaminacioén tras la completa entrada en vigor de la Directiva IPPC, asi como la distinta
acogida que han tenido, entre las industrias nacionales, diferentes incentivos, instrumentos de
mercado e implantacion de sistemas de gestion ambiental basados en normas y reglamentos. Esto
incluye la disponibilidad de datos respecto a los valores de emisién de distintas sustancias.
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4.1.2. Cambio climatico

El volumen de las emisiones a la atmésfera de gases de efecto invernadero es muy superior en los
paises mediterraneos de la UE que en el resto de paises analizados en este informe. Sin embargo,
los Estados miembros de la UE con salida al Mediterraneo han suscrito compromisos internacionales
de reduccion que les obligan en mayor medida que al resto de paises de la cuenca mediterranea.

La Comision Europea puso en marcha en el afio 2000 el Programa Europeo sobre Cambio Climatico
(PECC), una iniciativa que colabora con la industria, las organizaciones ambientales y otros agentes
para identificar medidas rentables susceptibles de reducir las emisiones de GEI. Uno de los pilares de
las politicas comunitarias para abordar el cambio climatico es el sistema de comercio de emisiones de
la UE (EU ETS), que se puso en marcha en el 2005. Los gobiernos comunitarios han establecido
limites a la cantidad de CO, que pueden emitir cada afio unas 10.500 instalaciones (centrales
eléctricas y grandes plantas generadoras de GEl), que, en conjunto, suponen la produccién de casi la
mitad de las emisiones de CO, de la UE.

El EU ETS establece un sistema de comercializacién que aporta un incentivo financiero a la reduccion
de las emisiones. Las instalaciones que emitan CO, por debajo de sus limites pueden vender la cuota
de emisién no utilizada a otras empresas que emitan mas de lo que tienen asignado. Las empresas
que superen sus limites de emisiéon y que no los compensen comprando derechos deberan pagar
multas importantes. El sistema se asegura de recortar las emisiones en el punto en que resulta mas
barato hacerlo y rebaja los costes generales de reducirlas.

El Protocolo de Kioto cred tres instrumentos de mercado: el comercio de derechos de emision, el
mecanismo de desarrollo limpio (MDL) y la aplicacién conjunta. Los planes nacionales de
asignacion (PNA) del 2005-2007 son la pieza clave de la puesta en marcha de estos mecanismos.
Los PNA se han revisado para el periodo 2008-2012; en ellos se determina el volumen total de
derechos que deben repartirse, asi como las reglas para su distribucion por sectores e
instalaciones.

Otras medidas del PECC estan orientadas a reducir el consumo de combustibles fosiles en el
transporte; a fomentar la eficiencia energética de los medios de transporte; a aumentar el uso de las
energias renovables, como la edlica, la solar, la mareomotriz, la biomasa y la energia geotérmica, y a
reducir las emisiones de metano de los vertederos.

El Protocolo de Kioto es el instrumento mas importante destinado a luchar contra el cambio climatico.
El Consejo Europeo lo puso en marcha definitivamente en Europa con su Decision 2002/358/CE, de
25 de abril del 2002, relativa a la aprobacion, en nombre de la Comunidad Europea, del Protocolo de
Kioto del Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, y al cumplimiento
conjunto de los compromisos contraidos con arreglo al mismo. Los Estados partes del anexo | del
convenio se comprometian a reducir sus emisiones de GEI en, al menos, un 5 % en relacién con el
nivel de 1990 durante el periodo 2008-2012.

De acuerdo con los compromisos nacionales establecidos tras la ratificacion y entrada en vigor del
Protocolo de Kioto, salvo Malta y Chipre, el resto de paises de la region mediterranea de la UE son
parte del anexo | del CMNUCC.

Todos los paises, incluidos los ajenos al anexo |, trasladaron durante los Ultimos afios estas
preocupaciones a sus estrategias nacionales de desarrollo sostenible y a sus politicas energéticas.
Los paises que son parte del anexo |, ademas, tuvieron que establecer planes nacionales de
asignacion. No obstante, entre ellos ha habido durante los ultimos cuatro afios diferencias notables en
lo que respecta a la progresion y tendencia de sus emisiones.

En relacién con este aspecto destaca Francia. Las emisiones de GEI de Francia se estiman en cerca
de 541 millones de toneladas equivalentes de CO, para el afio 2006, segun el ultimo inventario del
Ministerio de Ecologia. De acuerdo con estas cifras, las emisiones han descendido entre los afios
2005 y 2006, en 13,8 millones de toneladas equivalentes de CO,. De esta reduccion, 3,6 millones de
toneladas equivalentes de CO,; (el 27 %) estan vinculadas a la produccion eléctrica y 2,5 (el 19 %), a
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la combustion en la industria manufacturera. Estas emisiones son inferiores en cerca del 4 % al limite
fijlado por el Protocolo de Kioto para el periodo 2008-2012, es decir 564 millones de toneladas
equivalentes de CO,. Francia es uno de los pocos paises industrializados cuyas emisiones se situan
actualmente por debajo de su compromiso internacional.

En el caso de ltalia, la distancia que separaba al pais en el 2004 de la consecucion de los objetivos
de Kioto se estimaba en 95,0 millones de toneladas equivalentes de CO,. El nuevo Plan Nacional de
Asignaciones para el periodo 2008-2012 convoca al sector productivo a pasar de 207 millones de
toneladas equivalentes de CO, en el 2008 a 177,4 millones de toneladas equivalentes de CO, en el
2012 (una reduccion del 14,3 % en cinco afos, tras un aumento del 12 % durante los quince afos
anteriores), lo que va a suponer una dificultad importante para el conjunto de la economia.

En Espana, las actividades energéticas son responsables de aproximadamente un 80 % de las
emisiones de GEI. Las emisiones de GEI de origen energético han aumentado un 63 % entre el afo
base y el 2005, pero en el 2006, por primera vez en muchos afos, los datos provisionales de
emisiones muestran una reduccion del 4,1 %. En el 2007 se recuperd la tendencia al alza, con un
1,8 % mas respecto al afio anterior.

En el caso de Eslovenia, en los planes de accion ambiental la industria no se encuentra entre los
principales destinatarios de las actividades de reduccion significativa de emisiones de GEI, ya que
esta industria es responsable del 8 % de las emisiones directas de gases de efecto invernadero. Las
principales fuentes de emision son la produccion de energia y el consumo de energia en los
diferentes sectores de la economia. En este sentido, la industria es responsable principalmente en
proporcién a su participacion en el consumo total de energia.

En Grecia, el Il Programa Nacional de Cambio Climatico fue aprobado en el 2002 y actualizado en el
2007. El Plan Nacional de Asignacion (PNA) 2005-2007 se refiere a 139 instalaciones (incluidas las
plantas de energia) y a unas emisiones de 223,2 toneladas equivalentes de CO,, con un objetivo de
reduccién del 2,1 %. Al final de esta primera fase de negociacién, las instalaciones cumplieron
plenamente con el plan, puesto que las emisiones fueron inferiores a las asignadas. EI PNA 2008-
2012 afecta a 140 instalaciones y tiene un objetivo de reduccion del 16,7 %. En el 2006 se establecio
la Oficina de Comercio de Emisiones de GEI del Ministerio de Medio Ambiente y se asigno la
responsabilidad de la gestién del registro nacional al Centro Nacional de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible. El funcionamiento del registro se financia a través de una tarifa de mantenimiento anual
con cargo a los operadores en el mercado.

Malta y Chipre no tienen objetivos especificos para el cumplimiento del Protocolo de Kioto. Aunque
son Estados miembros de la UE no son parte del anexo | del CMNUCC, por lo que no han establecido
limitaciones o reducciones de emisiones en virtud del Protocolo de Kioto. En este sentido, son
potencialmente paises de acogida de los mecanismos flexibles recogidos en el protocolo. Las
empresas en Chipre y Malta, por lo tanto, no pueden utilizar certificados de reduccion de emisiones y
unidades de reduccién de emisiones.

El nivel de emisiones de Malta era en el 2005 un 54,8 % mas elevado que en el afio de referencia,
1990. En cualquier caso, tanto por tamafio como por poblacion, y por otras caracteristicas como la
casi total dependencia energética, resulta dificil presentar a Malta y Chipre como ejemplos de una
correlaciéon entre ausencia de mecanismos «duros» e incremento de las emisiones de GEI. En ambos
paises el sector energético es la principal fuente de emisiones (un 83 % de estas en la prevision de
Chipre para el 2010).

Respecto al plazo del 2020, comun para distintos objetivos en diferentes directivas europeas y
acuerdos internacionales relativos a emisiones, eficiencia energética y cambio climatico, la UE en su
conjunto se encuentra aun perfilando la estrategia comun que debera defender en la Conferencia de
las Partes (COP) del CMNUCC, que se celebrara en Copenhague en diciembre del 2009. En ella
debe sellarse un acuerdo internacional de reduccion de GEI mas alla del 2012, afio en que expira el
actual Protocolo de Kioto. La UE se ha mostrado dispuesta a elevar su compromiso de reduccién de
emisiones del 20 al 30 % en el 2020 si se logra cerrar un acuerdo internacional en Copenhague.
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Emisiones atmosféricas

Se ha comprobado que en el caso de algunos paises un porcentaje muy grande de sus emisiones
proviene de un numero relativamente reducido de grandes instalaciones de combustion.

En este sentido, varios paises de la regién han establecido planes operativos para la reduccion y el
control de las emisiones de estas instalaciones, de acuerdo con la Recomendacion 2003/47/CE de la
Comision, sobre orientaciones para asistir a los Estados miembros en la elaboracién de planes
nacionales de reduccion de emisiones en relacion con las disposiciones de la Directiva 2001/80/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo sobre limitacion de emisiones a la atmésfera de determinados
agentes contaminantes procedentes de grandes instalaciones de combustion. Esta directiva tenia
como fin limitar las emisiones de didéxido de azufre, de 6xido de nitrégeno y de particulas en
suspension procedentes de las grandes instalaciones de combustién (aquellas cuya potencia térmica
nominal sea igual o superior a 50 MW). En este sentido, la directiva no estaba directamente
encaminada al control y limitacion de GEI, pero actua en la misma direccion en la medida en que
fomenta la produccion combinada de calor y electricidad (cogeneracion). En Espafa se aprobd este
plan nacional de reduccion en enero del 2008. En Eslovenia (véase cuadro adjunto) entré en vigor en
el 2006.

Eslovenia: programa operativo para la reduccion de las emisiones atmosféricas
procedentes de grandes instalaciones de combustion

Hay nueve grandes instalaciones de combustién en Eslovenia. Siete de ellas se ajustaran a los
nuevos limites establecidos en un decreto sobre los valores limite de emision de gases a la
atmosfera procedentes de grandes instalaciones de combustion, mientras que los dos restantes
seguiran trabajando por tiempo limitado con el modelo anterior. El programa operativo incluye
también medidas para alcanzar los valores establecidos y para llevar a cabo el seguimiento de las
emisiones contaminantes y la rendicidon de cuentas. El programa operativo aprobado establece las
reglas para la reduccion de las emisiones de las centrales térmicas, uno de los principales
objetivos en la prevencion de la contaminacion del aire. El programa operativo fue aprobado por el
Gobierno en febrero del 2006.

Eficiencia energética

Como ya se ha sefialado, las tasas de intensidad energética difieren notablemente en los paises de la
region. Tan soélo Francia e ltalia mantienen una eficiencia al nivel de competitividad de la UE-15
(187,5 kg equivalentes de petréleo por cada 1.000 euros de PIB). El resto de paises superan esta
cifra, aunque en todos ellos existe un potencial de mejora de la eficiencia energética vinculado a la
terciarizaciéon del sector econdmico. No obstante, este potencial coincide con unas economias
nacionales, en general, muy dependientes energéticamente del exterior y un periodo de crisis
econOmica que agudiza la necesidad de mejora en este ambito. El conjunto de la UE dependia
energéticamente del exterior en un 50 % en el 2005. En el caso de varios paises de la region
mediterranea este porcentaje se supera ampliamente. Mas alld de la industria, resultan
fundamentales las mejoras en los mercados de consumo, el transporte, el uso energético en los
edificios y los consumos domésticos. Durante los ultimos afios, las politicas en el conjunto de la
region se estan orientando en este sentido.

La mejora de la eficiencia energética es un objetivo prioritario de las politicas de la UE. A modo de
ejemplo, y en relaciéon con los edificios y el sector de la construccidon, se han aprobado dos
herramientas normativas para hacer frente a este reto: la Directiva 2002/91/CE, relativa a la eficiencia
energética de los edificios, y la Directiva 2006/32/CE, sobre la eficiencia del uso final de la energia y
los servicios energéticos. Ambas directivas apelan a la mejora de la competitividad y a la reduccion de
emisiones. Este sector se identifica con el 40 % del consumo de energia final en la UE y con
160 millones de edificios, por lo que es crucial para llegar a la meta de reducir un 20 % las emisiones
para el afio 2020.
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Los paises mediterraneos de la UE estan trasladando estos objetivos a sus planes estratégicos y
legislaciones de distintos modos, si bien hay notables coincidencias en relacion con los consumos
eléctricos por iluminacion, aislamiento de edificios (con ayudas directas para la adaptacion de
antiguas construcciones, nuevas normas de construccion y actuacion ejemplarizante en edificios
publicos) e incentivos y tasas sobre la eficiencia de motores en vehiculos. En general, edificacion y
transporte son las principales prioridades.

Asi, por ejemplo, la revisién del Plan de Accion de Ahorro y Eficiencia Energética 2008-2011 de
Espafia persigue reducir durante ese periodo un 11 % el consumo de energia primaria y final en el
pais. El plan incluye el reparto de bombillas de bajo consumo (55 millones de unidades), el fomento
de los coches eléctricos, la reduccion de la velocidad, en un 20 %, en los accesos a las ciudades, el
uso del espacio aéreo militar para reducir la distancia de los vuelos civiles, las limitaciones de
temperatura en todos los edificios de la administracion del Estado, etc.

Chipre también ha puesto en marcha su Plan Nacional de Accion para la Eficiencia Energética
(aprobado en el 2006 y que entré en vigor en enero del 2008), que establece distintos objetivos para
la mejora ambiental en la produccion y consumo de energia:

o Establecimiento de incentivos para la compra de vehiculos hibridos, vehiculos de propulsion
doble o flexible y vehiculos eléctricos.

e Apoyo financiero para la instalacion de aislamientos térmicos en los hogares de las regiones
con altitudes superiores a 600 metros sobre el nivel del mar.

e Apoyo financiero para inversiones en aislamiento y conservacion de la energia en los edificios
publicos y de servicios.

e Promocion del uso de biocarburantes a través de la adopcion de un «impuesto cero» sobre
estos.

o Ampliacién del uso de autobuses escolares.

e Suministro de lamparas compactas fluorescentes (LCF) de bajo consumo a los consumidores
finales.

e Campafias de comunicacion e informacion sobre ahorro energético.
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¢ Modificacion del régimen de ayudas mediante la introduccion de ayudas estatales para el
fomento de pequenfas instalaciones de sistemas fotovoltaicos, de bombas de calor geotérmicas
y de instalaciones de energia solar térmica para calefaccion y refrigeracion.

e Generacion de electricidad a partir de la energia edlica a gran escala y de sistemas
fotovoltaicos, sistemas de concentracion de energia solar, biomasa e instalaciones de biogas,
con el fin de contribuir al objetivo del 6 % de produccion eléctrica a partir de fuentes renovables
en el 2010.

En ltalia, junto con la gestién de residuos, la eficiencia energética y la lucha contra el cambio climatico
son las dos cuestiones ambientales prioritarias en el programa del nuevo Gobierno. En este sentido,
en el 2008 se redescribieron las funciones de la Agencia Nacional ltaliana para la Eficiencia
Energética. Entre ellas, destacan las siguientes:

e Desarrollar, en cumplimiento de la Directiva 2006/32/CE, las propuestas técnicas para la
definicién de métodos para la medicién y la verificacién del ahorro de energia, con el objetivo
de verificar el cumplimiento de los indicadores nacionales. En este contexto, también se
definen las metodologias especificas para la aplicacién del mecanismo de «certificados
blancos», con especial atencién a la elaboracion de procedimientos normalizados que
permitan la cuantificacion de los ahorros sin tener que recurrir a mediciones directas.

e Llevar a cabo el apoyo cientifico-técnico y el asesoramiento al Estado, las regiones y las
autoridades locales para el desarrollo de instrumentos de aplicacién necesarios para lograr los
objetivos indicativos nacionales para el ahorro de energia.

e Asegurar la informacion a los ciudadanos, las empresas, las administraciones publicas y los
operadores econémicos sobre las formas de conservar la energia.

Energias renovables

A la fuerte dependencia energética de la UE, citada en el apartado anterior, se afiaden el agotamiento
previsto de las fuentes de energia tradicionales y el insuficiente desarrollo de las fuentes renovables,
tal y como se sefiala en el Libro Verde sobre eficiencia energética de la UE, publicado en junio del
2005.

En el Consejo Europeo de marzo del 2007, los Estados miembros lograron un acuerdo para que un
20 % de la energia consumida en el 2020 provenga de energias renovables. El objetivo sera
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obligatorio para todos los miembros, aunque se tendran en cuenta las especificidades de cada pais
para alcanzarlo. El acuerdo establecia una reduccion del 20 % de las emisiones de gases de efecto
invernadero para el 2020 y el uso de, al menos, un 10 % de biocombustibles para esa fecha.

La nueva directiva sobre energias renovables, aprobada en diciembre del 2008, traslada los objetivos
citados a planes de accién para una serie de tecnologias, entre las que incluye la bioenergia, la
energia solar térmica y fotovoltaica, la minihidraulica, la oceanica y la edlica. La directiva recoge la
necesidad de asumir el denominado triple objetivo veinte para el 2020: reduccion de las emisiones de
CO; en un 20 %, aumento de la eficiencia energética en un 20 % y que la energia en UE provenga en
un 20 % de energias renovables. La industria europea de las energias renovables, fuertemente
establecida en algunos paises de la region mediterranea, ha recibido favorablemente el documento,
mientras que, desde entidades ecologistas de la sociedad civil, se han criticado algunos aspectos
concretos, especialmente el apoyo a los agrocombustibles; su contribucion a los objetivos de
reduccién de emisiones y su posible caracter inductor de crisis alimentarias genera amplios debates.

Finalmente, la directiva no establece limitaciones al origen de los biocombustibles, como se pedia
desde estos sectores para evitar el uso de tierras de cultivo de alimentos, si bien se incentivaran los
que tengan otros origenes. Tampoco se establece una cuota minima obligatoria de biocombustibles
de segunda generacion (producidos a partir de fuentes no alimentarias), pero si se incentivaran
mediante un sistema de bonificaciones. Asimismo, para que estos sean aceptados como tales
deberan ofrecer una reduccién minima de emisiones del 35 % en relacion con los combustibles fosiles
en el primer afio de la directiva, y llegar al menos al 50 % en el 2017.

La nueva directiva establece el umbral de junio del 2010 para que cada Estado miembro cuente con
un Plan Nacional de Accion que detalle las metodologias que deben seguirse. La Comision Europea
evaluara estos planes y los informes de progreso bianuales que los Estados deben elaborar.

Respecto al desarrollo y uso actual de las energias renovables, existen marcadas diferencias en la
actualidad en los paises de la regién mediterrdnea de la UE. En su conjunto, todos estan
desarrollando politicas para su desarrollo y expansion, si bien el éxito en su aplicacion ha sido hasta
el momento de distinto grado en cada pais.

En conjunto, existe una potente industria europea de las energias renovables, aunque el peso de las
diferentes tecnologias difiere notablemente. El Consejo Europeo de Energias Renovables (EREC),
por ejemplo, ha venido subrayando la importancia del sector en el aspecto del empleo, que en Europa
es de mas de 400.000 trabajadores y genera un negocio anual de 40.000 millones de euros. Segun
los responsables del EREC, gracias a la nueva directiva, la industria podria crear hasta el 2020 dos
millones de puestos de trabajo. La Asociacion de Productores de Energias Renovables (APPA) de
Espafia, pais en el que la industria ha destacado principalmente en las tecnologias edlicas pero
también en la produccién de biocombustibles, ha estimado los objetivos de la directiva como realistas
y viables.

En Espafa contintda en vigor el Plan de Fomento de las Energias Renovables (PFER) 2000-2010,
que establecia unos objetivos que debian permitir alcanzar, en el afio 2010, al menos un 12 % de
participacion de las energias renovables en la demanda total de energia primaria (objetivo que en
principio se superara ampliamente). En el 2008, el Real Decreto 1578/2008 ha revisado el Real
Decreto 436/2004, que establecia la retribucion de las energias renovables empleadas en la
producciéon de energia eléctrica, a fin de impulsar la penetracién de las tecnologias con mayor
potencial de desarrollo.

El despegue de las energias renovables en Espana ha estado vinculado a una serie de incentivos a la
produccion edlica. Esta fuente de energia, con un gran potencial de crecimiento en varios paises de
la region, tiene en la actualidad un coste de generacién de electricidad mucho menor, en comparacion
con otras formas de energias renovables, como la fotovoltaica o la solar térmica. Sin embargo,
padece a menudo la oposicién de las comunidades locales. En Francia y en Chipre esta ha sido la
razon de su escasa implantacion hasta el momento.
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En Chipre, a través de un fondo especial para las energias renovables, se ha aprobado la instalacion
de 163 MW de produccién de energia edlica, pero hasta el momento no se han llevado a cabo las
instalaciones. Esto se debe, principalmente, a la reaccién de la comunidad local.

En Francia, la producciéon de energias renovables alcanzé el 13,2 % de la produccion de energia
primaria en el 2004, lejos del objetivo inicial del 21 % para el afio 2010. Este objetivo se presenta
como dificilmente alcanzable a pesar del nuevo impulso que la Ley Grenelle proporciona a este
sector. La produccion de energia renovable ha crecido, aunque a un ritmo inferior a la demanda.
Entre ellas, la energia edlica y la solar se desarrollan rapidamente, pero sus porcentajes sobre el total
son todavia marginales. En la mayoria de los casos, la implantacion de las nuevas instalaciones
eodlicas se enfrenta a una oposicion muy fuerte por parte de las comunidades locales.

En Eslovenia, el llamado Fondo Ecolégico, administrado por el Ministerio de Medio Ambiente, es en la
actualidad la principal herramienta institucional para financiar las inversiones destinadas a proyectos
ambientales en el pais. Su principal actividad es proporcionar préstamos en condiciones favorables
para las inversiones en medidas de eficiencia energética y otros proyectos ambientales. Este fondo
ha concedido préstamos a entidades privadas para la inversion en energias renovables. Sin embargo,
el desarrollo de estas energias en el pais permanece, en gran medida, inexplorado.

4.1.3. Recursos naturales

Gran parte de la presién de los paises de la UE hacia los recursos naturales se ha «deslocalizado» a
través del comercio global. Sin embargo, contindan existiendo importantes afecciones y presiones
hacia recursos tan basicos como el suelo y el agua.

El desarrollo del turismo, la industria lider en crecimiento en la regién y primer sector econdmico en
varios de los paises de la UE, tiene implicaciones directas en los usos del suelo, en la presion
ejercida sobre las zonas costeras y el medio ambiente marino, asi como en los usos de la energia y
del agua. A su vez, la construccion ligada al desarrollo turistico en algunas zonas constituye la
principal demanda de algunas industrias extractivas (canteras) e intensivas en uso de energia
(fabricacion de cementos), que, a su vez, tienen un fuerte impacto en los suelos y son un importante
emisor de particulas en suspension, entre otras sustancias.

Aunque la situaciéon esta cambiando, el sector padece una fuerte estacionalidad que ha originado
fuertes presiones sobre el territorio en la forma de sobredimensionado de infraestructuras, que estan
fuera de uso gran parte del ano. Afortunadamente, la urbanizacion incontrolada que caracterizo el
auge del sector en varias zonas de la region parece estar llegando a su fin.

Ademas del citado impacto, otro de los problemas importantes sobre el suelo durante las ultimas
décadas ha estado vinculado a los vertidos y a la generacion de residuos. La gestion de residuos
contintia siendo, como se sefiala més adelante, una de las prioridades ambientales de buena gran de
los gobiernos de la zona. En los Estados insulares, el impacto de los residuos sobre un recurso
basico como el suelo se ha manifestado en la incapacidad fisica para su gestién al modo
«tradicional».

Por su parte, las emisiones de NO, y de SO, a la atmdsfera, que originan la lluvia acida, contintan
afectando igualmente al suelo y a las aguas en zonas con alta concentracion industrial (por ejemplo,
el norte de ltalia, Eslovenia, Grecia, Francia).

Gestion del agua

El agua es, en el conjunto de la regién mediterranea, un recurso basico y escaso que se encuentra
bajo intensas presiones de uso industrial, doméstico, urbano y, sobre todo, agricola. También, en el
conjunto de la region, y especialmente en las zonas costeras, por la creciente demanda desde
el sector turistico, debe afadirse el consumo de los servicios. A escala europea, la industria consume
el 54 % del agua, la agricultura el 26 % y los usos domeésticos el 20%, pero esta clasificacion varia de
forma sensible entre paises. La presion ejercida por una demanda creciente de agua ha provocado
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una sobreexplotacion de las reservas locales que se acerca al limite en paises como Chipre y en las
zonas costeras de varios paises de la region mediterranea. Esta situacion ha llevado a la proliferacion
de plantas desalinizadoras como solucién para los abastecimientos locales en un numero creciente
de zonas, con los problemas ambientales asociados de vertidos al mar y uso intensivo de la energia.

Los vertidos industriales, agricolas y domésticos han degradado la calidad del agua en gran parte de
la region, con impactos sobre el medio ambiente y la salud humana. En cualquier caso, en todos los
paises se registran avances significativos tanto en la prevencion y en el control de los vertidos
directos e indirectos, en los que ha influido el relativo éxito en la aplicacién de la Directiva IPPC, como
en la generalizacion de la depuracion de aguas residuales domésticas.

Respecto a la agricultura, a pesar de haberse registrado una disminucién del empleo de pesticidas y
de fertilizantes, la concentracién de estos permanece en gran parte de las aguas subterraneas a
causa del tiempo de infiltracién, a menudo muy largo, de los contaminantes hasta las capas freaticas.
Asimismo, las aguas vertidas de origen industrial o urbano han contribuido a generar tasas excesivas
de fosfatos o de otros compuestos organicos, causantes, en gran medida, de la eutrofizacion de las
aguas superficiales.

Por ejemplo, durante el 2008, Chipre ha padecido un grave problema de escasez de agua, hasta el
punto de que los recursos naturales de agua han llegado a ser practicamente inexistentes. La
situacion fue afrontada con cortes de suministro y fue preciso importar agua desde Grecia en buques
cisterna. Actualmente, la construccion de nuevas desalinizadoras se encuentra en fase de licitacion;
estas desalinizadoras se sumaran a las dos plantas ya existentes. Las nuevas plantas afadiran una
capacidad total de 100.000 m®/dia, por lo que se espera que la isla deje de ser totalmente
dependiente de las precipitaciones.

En cualquier caso, los ultimos afios se han caracterizado por la sucesiva aplicacién, en las
legislaciones nacionales, de la Directiva 2000/60/CE (Directiva Marco del Agua), que introduce un
marco comunitario para la proteccion y la gestion de las aguas. Esta directiva prevé la definicion de
las aguas europeas y de sus caracteristicas por cuencas y demarcaciones hidrograficas, asi como la
adopcién de planes de gestién y programas de medidas apropiados para cada masa de agua: aguas
continentales, aguas de ftransicion, aguas costeras y aguas subterraneas, con los siguientes
objetivos:

e La prevencion del deterioro adicional y la proteccion y mejora de los ecosistemas acuaticos,
asi como de los ecosistemas terrestres dependientes.

e La promocién de los usos sostenibles del agua.

e La proteccion y mejora del medio acuatico.

e La reduccion de la contaminacién de las aguas subterraneas.
e La paliacion de los efectos de inundaciones y sequias.

e La participacién de los interesados en la gestion del recurso.

A partir de la aplicacién de la nueva legislacién, de la introduccién de buenas practicas y de la
racionalizacion creciente en la gestion del agua, se estan generalizando las medidas que tienen que
ver tanto como con la calidad como con los usos del agua. La reutilizacion de aguas residuales
tratadas, especialmente para usos agricolas, es ya una realidad creciente en gran parte de la region.

En Espana se encuentra en aplicacion el Plan Nacional de Calidad de las Aguas: Saneamiento y
Depuracion 2007-2015 (PNCA), que responde a las nuevas necesidades planteadas por la
Directiva Marco del Agua y por el programa AGUA (Actuaciones para la Gestién y la Utilizacion
del Agua) del Ministerio de Medio Ambiente. En el marco de los objetivos del plan se establece la
necesidad de proteger la biodiversidad y el dominio publico hidraulico y maritimo-terrestre, asi
como la gestion de los dominios publicos para asegurar la calidad y el buen estado de las masas
de aguas superficiales, subterraneas, de transicion y costeras.

En Grecia estan en vigor la Ley 3199/2003, sobre proteccion de las aguas y la gestion sostenible de
los recursos hidricos, y el Decreto Presidencial 51/2007, con los que se incorpora la Directiva Marco
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del Agua a la legislacién nacional. Este nuevo marco ha supuesto una reorientacién radical de las
capacidades administrativas en Grecia y ha introducido un enfoque innovador y global en relaciéon con
la gestion del agua, en el que se reconoce explicitamente la funcién ecoldgica del recurso. Se hace
hincapié en la gestion del agua a partir de las cuencas hidrograficas, asi como de la tarifacion del
agua, con el fin de que esta tarifacion refleje los costes totales de la gestion. Los principales objetivos
de la nueva disposicién son la proteccion a largo plazo de los recursos hidricos; la prevencién del
deterioro y la proteccion y restauracion de los recursos hidricos degradados y de los humedales; la
reduccion y, en algunos casos, eliminacion gradual de los vertidos contaminantes; la reduccién de
la contaminacién de las aguas subterraneas y la prevencion de su deterioro adicional, asi como la
mitigacion de los efectos de las inundaciones y las sequias.

En Francia, la Ley Grenelle (2008) establece objetivos y directrices claras respecto a la gestion del
agua. Estos son los siguientes:

e Lograr o conservar en el 2015 el buen estado ecolégico para el conjunto de las masas de
agua, tanto continentales como marinas. Particularmente, el objetivo es duplicar la cantidad de
masas de agua en buen estado en el 2015, para alcanzar los dos tercios del total.

e Acelerar la adecuacion a las normas de las depuradoras con el fin de alcanzar un indice de
conformidad del 98 % en el 2010 y del 100 % en el 2011.

e Desarrollar la recuperacion y la reutilizacion de las aguas pluviales y de las aguas residuales,
respetando en todo momento las limitaciones sanitarias.

e Poner en marcha una accion especifica para generalizar la deteccion de fugas en las redes y
programar los trabajos necesarios a este fin.

o Prohibir los fosfatos en los detergentes en el 2012.

4.1.4. Gestion de los residuos

La gestidn de los residuos, tanto urbanos como industriales, es una de las cuestiones prioritarias en el
conjunto de estrategias nacionales sobre desarrollo sostenible en la regién, asi como en gran parte
de los programas de los actuales gobiernos. Los impactos de una inadecuada gestién de los residuos
son multiples (en el agua, en el suelo, en el aire, en el conjunto del territorio, sobre la biodiversidad y
la salud) y, sobre todo, muy caros. Su eliminacion o su tratamiento para la reutilizacion y el reciclaje
son, hasta el momento, grandes consumidores de otros recursos.

La UE es una de las regiones del mundo que mas residuos por ciudadano y afio produce. Cada
ciudadano comunitario genera anualmente 3,5 toneladas de residuos. En cuanto a los residuos
urbanos, las ultimas cifras, del 2004, hablan de 520 kilogramos por persona y afio, aunque las
estimaciones apuntan a los 680 kilogramos, lo que supone un crecimiento de casi el 50 % en
25 anos. La region mediterranea de la UE no escapa a este dato. Los patrones de consumo vy
produccion muestran en este aspecto una de las formas mas evidentes de su insostenibilidad. El
tratamiento de los residuos se ha convertido, por lo tanto, en una cuestion politica de primer orden
que, durante los ultimos meses, ha llegado a alcanzar la situacion de emergencia nacional en algun
pais de la region.

En cualquier caso, la gestion de los residuos industriales y peligrosos esta altamente especializada
desde hace tiempo y la sofisticacion en los esfuerzos por paliar su impacto se esta generalizando en
la region, con resultados relativos y con un éxito variable. Poco a poco se va imponiendo el principio
de jerarquia en la gestion de los residuos y en el disefio de los planes de residuos por este orden:
prevencion, reutilizacién, reciclaje, valorizacion y eliminacion final. En este sentido, la reutilizacion y el
reciclaje son ya una industria especializada asentada en la region.

Durante los ultimos afios han proliferado, ademas, las herramientas legislativas que definen con un

alto grado de especificacion técnica el tipo de tratamiento que deben recibir diferentes tipos de
residuos, especialmente en lo que se refiere al tratamiento de residuos peligrosos.
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En el 2008 se aprobd la nueva Directiva Marco de Residuos, que tiene como principal objetivo la
consecucién de la «sociedad europea del reciclaje». Para ello, la directiva establece la novedad de
obligar a todos los paises miembros a realizar programas de prevencién, dentro de sus respectivas
planificaciones sobre residuos, introduciendo una jerarquia de actuaciones que consideren el vertido
como ultimo recurso. Ademas, se establece la obligatoriedad de que los programas de prevencion
incorporen objetivos cuantificados e indicadores para su control.

La directiva también sefiala unos objetivos concretos para la reutilizaciéon y el reciclaje que deben
cumplirse en el afo 2020. En el caso de los residuos urbanos, incluyendo los domiciliarios y
asimilables, estas actividades deberan alcanzar al menos el 50 % del total, mientras que para los
provenientes de la construccion y la demolicion, la cifra se eleva al 70 %. En el caso de los residuos
organicos, se exige su recogida selectiva, su tratamiento especifico y el establecimiento de
estandares de uso para el subproducto resultante, el compost.

En relacién con la incineracidn con recuperacién de energia de los residuos urbanos, esta ha sido sin
duda la cuestion mas polémica de la nueva directiva, puesto que avanza en la jerarquia desde la
eliminacion hasta la valorizacion. En cualquier caso, se considera como una actividad de valorizacion
siempre que se cumplan unos minimos de eficiencia energética.

El productor de residuos tiene una responsabilidad mas amplia sobre estos en la nueva directiva. Los
Estados miembros podran adoptar medidas para asegurar que cualquier persona fisica o juridica que
desarrolle, fabrique, transforme, trate, venda o importe productos de forma profesional vea ampliada
su responsabilidad como productor de residuos.

Los Estados miembros deberan reciclar o reutilizar al menos el 50 % de los residuos de papel, de
plastico y de vidrio de los residuos urbanos, asi como el 70 % de los desechos no peligrosos
procedentes de la construccion y de la demolicidn. Algunos de estos objetivos se muestran realistas.
En el caso de Espafia, por ejemplo, y de acuerdo con los datos del Ministerio, en el 2005 se recicl6 el
44 % del vidrio, el 69 % del papel, el 60 % de los metales, el 44 % de la madera y el 21 % de los
plasticos.

¢ Cual es el estado actual y las prioridades y acciones inmediatas en la region en lo que respecta a la
gestion de residuos? Se presentan a continuacion algunos ejemplos representativos.

En Eslovenia, uno de los principales problemas ambientales es la falta de capacidad de los
vertederos. El Gobierno todavia no ha definido la forma final de tratamiento de los residuos urbanos.
En el ambito local, se esta estudiando la posibilidad de utilizar distintas tecnologias, como la
incineracion de residuos, el tratamiento con plasma y la produccién de metano, la fermentacioén y la
producciéon de combustibles sélidos. De este modo, gran parte de los esfuerzos en rehabilitacion
ambiental y en instalacion de plantas de tratamientos de residuos se han llevado a cabo a una escala
pequefia, por parte de las administraciones locales.

En Malta, con sus evidentes limitaciones de espacio, la gestion de los residuos peligrosos es una
cuestion prioritaria que hasta el momento se ha resuelto mediante su exportacion a paises con
licencia para su tratamiento. Sin embargo, durante los Ultimos afios han entrado en funcionamiento o
se encuentran en construccion nuevas plantas de tratamiento de este tipo de residuos.

En lItalia, el inadecuado tratamiento de los residuos industriales ha sido un problema destacable.
Durante la primavera del 2008, el jefe del Departamento de Proteccion Civil italiano fue nombrado
«subsecretario de Estado en el Consejo de Ministros responsable de los problemas de residuos». Los
problemas relativos a la gestion de los residuos supusieron una emergencia nacional en algunas
ciudades durante el 2008.

En Grecia se encuentran en funcionamiento, en la actualidad, doce «sistemas alternativos de gestién
de residuos» para materiales de embalaje, baterias y acumuladores, lubricantes, neumaticos usados,
vehiculos fuera de uso y de equipos eléctricos y electrénicos. En la mayoria de los casos se han
alcanzado los objetivos previstos pese a que se produjeron muchos problemas inicialmente durante la
aplicacion de la legislacion vigente (tanto por parte de la industria como de los vecinos de las
instalaciones). En la actualidad se puede afirmar que el reciclaje esta en camino de establecerse
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adecuadamente en Grecia: el material industrial reciclado aumenté de 382.000 toneladas (afio 2003)
a 700.000 toneladas (afio 2007).

En Espanfa, el Plan Nacional Integrado de Residuos (PNIR) 2006-2018, aprobado en febrero del
2009, contiene importantes implicaciones para la industria. De hecho, durante los dos afios previos a
su aprobacién se establecié un didlogo multisectorial que incluy6 las propuestas de buenas practicas
por parte de organizaciones empresariales sectoriales. Uno de los principales objetivos del PNIR es
generalizar el principio de responsabilidad del productor para todos los residuos, lo que significa que
la obligacion de financiar la recogida y la gestion de los recursos corresponde a quienes los pusieron
por primera vez en el mercado. El PNIR es de aplicacion para los residuos urbanos y similares, los
residuos con legislacion especifica (vehiculos fuera de uso, neumaticos, pilas y acumuladores,
residuos de aparatos eléctricos y electréonicos, residuos de la construccion y la demolicion, lodos de
depuradora, etc.), los suelos contaminados y algunos residuos agrarios e industriales no peligrosos
que no disponen de legislacion especifica.

4.1.5. Compra publica sostenible

La compra publica sostenible consiste en la integracion de aspectos sociales, éticos y ambientales en
los procesos y en las fases de la contratacion publica. Las decisiones sostenibles de compra
consisten no soélo en contratar el producto o servicio requerido para una utilidad concreta, sino que
deben tener en cuenta otros aspectos relacionados con el método y las condiciones de produccion,
los materiales que los componen, las condiciones laborales de las personas trabajadoras o las
consecuencias directas e indirectas que su produccion o prestacion suponen a corto y a largo plazo.

Las compras sostenibles han sido un ambito de trabajo para numerosas organizaciones ciudadanas
en la region, con especial relevancia, como se vera mas adelante, en paises como Italia. Los primeros
pasos para su implantacion en administraciones publicas tuvo lugar, principalmente, en el dmbito
local, en colaboraciéon con distintas entidades ciudadanas. El paso a la inclusion de clausulas en los
pliegos de los grandes gestores de contratos publicos (ministerios encargados de infraestructuras, por
ejemplo) ha sido muy posterior; este no se ha dado hasta que se han esclarecido las posibles
implicaciones relacionadas con el respeto a la libre competencia.

La compra publica sostenible es, hoy en dia, un indiscutible motor de cambio para la promocion de la
produccion y el consumo sostenible. No sdélo por la enorme capacidad de compra y contratacion de
las administraciones publicas (entre un 15y un 20 % del PIB en los paises de la region mediterranea
de la UE), sino también por la clara seial de mercado que se envia desde las instituciones cuando
estas medidas se toman tras un periodo de explicacion y dialogo con productores y contratistas y por
el «papel ejemplar» del Estado que se invoca en varias legislaciones ambientales nacionales.

Sin embargo, las herramientas legislativas que favorecen la contratacion y las compras publicas
sostenibles son muy recientes, hasta el punto de que tanto las normas europeas como las
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legislaciones nacionales han sido tradicionalmente invocadas como cortapisas al establecimiento de
clausulas sociales y ambientales en los pliegos de contratos publicos.

La clave para la inclusion coherente de estos requisitos en los contratos publicos ha sido la Directiva
2004/18/CE, sobre la coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de contratos publicos de
obras, de suministro y de servicios. Junto con la legislacion, debe citarse la Comunicacion
interpretativa de la Comision sobre la legislacion comunitaria de contratos publicos y las posibilidades
de integrar los aspectos ambientales en la contratacién publica y la Comunicacién interpretativa de la
Comisién sobre la legislaciéon comunitaria de contratos publicos y la posibilidad de integrar aspectos
sociales en dichos contratos.

La forma en que se ha trasladado esta posibilidad al ambito nacional ha tenido lugar a través de las
agencias centrales de compras publicas, cuando existian, o mediante el requisito legal de considerar
criterios ambientales y sociales en contratos publicos. En el primer caso ha sido habitual que los
primeros pasos se centraran en determinados grupos de productos y servicios, bien por la facilidad
para el establecimiento de criterios en esos grupos, bien por el equilibrio entre impacto y coste en
determinados productos, como el material de oficina, incluyendo productos electronicos.

Un caso de instrumentalizacion ambiental de una central publica de compras es el de Italia. La Consip
(Concessionaria Servizi Informativi Pubblici), una agencia publica creada desde el Ministerio de
Economia italiano en 1997, tiene como misién la aplicacion del Programa de Racionalizacion del
Gasto Publico en bienes y servicios mediante el uso de las tecnologias de la informacion y de
herramientas de compra innovadoras. A principios del 2004, la Consip ya habia establecido 56
acuerdos marco sobre mas de 30 categorias de productos con 130 proveedores. La Consip se ha
consolidado como centro de compra para los ministerios y para otras administraciones publicas, y ha
empezado a introducir procedimientos de adquisiciones sostenibles que se suman a sus labores de
coordinacién y racionalizacién del gasto.

Posteriormente, la Consip ha colaborado aportando su experiencia en la elaboracién del Plan
Nacional de Accién sobre Contratacion Publica Ecolégica, aprobado en el 2008. Este plan implica que
se publicaran una serie de decretos con la definicion de los criterios ambientales minimos que deben
incluirse en los procedimientos de compra por encima y por debajo del umbral comunitario de
referencia para las distintas categorias de mercancias definidas por la Ley de Finanzas del 2007 (y en
consonancia con los objetivos identificados en este plan).

En el caso de Espafia, deben sefalarse dos hitos en cuanto al impulso de las compras publicas
sostenibles. El primero se produjo en agosto del 2005, cuando el Ministerio de Fomento aprobd los
nuevos pliegos de clausulas administrativas particulares aplicables a la contratacion de obras. La
novedad se encontraba en la inclusion de clausulas mediante las cuales se pretendia la consecucién
de tres tipos de objetivos de politica social relativos a la estabilidad en el empleo, igualdad de género
y empleo de discapacitados. Estos objetivos se fundamentaban en la Directiva 2004/18/CE.

El segundo paso fue la aprobacion de la Ley 30/2007, de Contratos del Sector Publico. Esta ley, en
su articulo 101 (reglas para el establecimiento de prescripciones técnicas), indica que las
especificaciones técnicas podran definirse «en términos de rendimiento o de exigencias funcionales,
incorporando a éstas ultimas, cuando el objeto del contrato afecte o pueda afectar al medio ambiente,
la contemplacion de caracteristicas medioambientales». Ya en el 2008, el Consejo de Ministros
aprobé el Plan de Contrataciéon Publica Verde, mediante el que se pretenden implantar
paulatinamente practicas respetuosas con el medio ambiente en la contratacién publica.

En otros paises de la regién, el marco juridico de la contratacién publica ecolégica se esta
estableciendo gradualmente. En Grecia, la revisién del marco institucional para la contratacién publica
sostenible requiere la cooperacion de los ministerios de Desarrollo, de Economia y de Medio
Ambiente. Hasta el momento, sélo existen algunos casos aislados y proyectos piloto puestos en
marcha por autoridades locales, por ejemplo como participes del proyecto EcoProcura.

Como se vera en el capitulo siguiente, tanto las compras sostenibles (mas alla de las

administraciones publicas) como otros criterios de sostenibilidad en los mercados de producto
(etiqueta ecoldgica) estan viviendo un auge importante en sectores como el turismo, impulsados por
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agentes como entidades ciudadanas, camaras de comercio y organizaciones empresariales, con el
apoyo financiero de distintos programas europeos.

4.2. BALCANES

El enfoque del CPS, a diferencia de la anterior visiéon centrada Unicamente en la produccién limpia,
implica no sélo mas actividades que las meramente industriales o productivas (consumo de los
hogares, consumo publico, etc.), sino que incorpora, ademas, un nimero de actores mucho mayor,
que, de hecho, representan a todos los sectores de la sociedad (empresas, organismos publicos,
ONG, hogares, etc.). Desde esta perspectiva, el analisis de la situacion presente en la region
balcanica, objeto de estudio, hace necesario valorar las distintas areas que afectan al medio
ambiente, como la industria, la agricultura, la energia, el transporte, el turismo, el comercio, los
habitos domésticos, etc.

Teniendo en cuenta que en la anterior edicion de este informe® se han ido tratando los aspectos mas
significativos en relacion con la industria y la produccion hasta el afno 2005, se presentara un
apartado especifico para esta cuestion, agrupandose la informacion restante en grandes capitulos:
«Cambio climatico» (emisiones y energia), «Recursos naturales», «Gestién de los residuos» vy
«Compra publica».

4.2.1. Industria

Los profundos cambios y reestructuraciones por los que ha pasado la industria en los Balcanes desde
su colapso en los afios noventa ha producido un significativo crecimiento sostenido durante los
ultimos afos, asi como el cierre y desmantelamiento de las factorias y plantas mas contaminantes.
Sin embargo, muchas de estas plantas abandonadas suponen todavia graves riesgos ambientales
tanto por los residuos que contienen como por los impactos que han tenido de forma sostenida en su
entorno. Muchos de los puntos criticos ambientales a escala regional son, precisamente, estas zonas
de antigua actividad industrial muy contaminante, todavia en proceso de recuperacion.

¥ PNUMA/PAM/CAR/PL: Estado de la produccion sostenible en el Mediterraneo, n.” 165 de la serie de informes
técnicos del PAM, PNUMA/PAM, Atenas, 2006.
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Algunos puntos criticos relevantes en Albania:

Puntos criticos Actividad Impactos Estado actual

Fabricacion de Residuos peligrosos | En recuperacion
pesticidas Retiradas 500 toneladas
Se estan construyendo
instalaciones especificas

Ciudad de Lag Mgta!ﬂrgica y Residuos peligrosos | En estudio
quimica
Metalurgica y de Residuos peligrosos | En estudio
ferrocromo

Fuente: Punto focal del CAR/PL en Albania.

En la region del sudeste europeo, en parte por el legado soviético y en parte por los recursos
existentes, la industria pesada ha tenido una considerable presencia en areas como la de produccion
y refino de petrdleo, la metalurgia, la extraccidon minera o la fabricacion de productos quimicos. Los
sectores de la alimentacion y el textil también estan muy presentes en la region, de forma que sus
notables impactos negativos sobre el medio ambiente se suman a los de las industrias pesadas
mencionadas.

Durante los ultimos afios, otro factor que debe destacarse en la region balcanica es el significativo
aumento de la pequefa y mediana empresa, tanto en nimero como en presencia comercial. Desde el
punto de vista del CPS, este fendmeno plantea mayores retos, puesto que esta tipologia de empresa
no dispone de medios ni de formacién para acometer grandes cambios de infraestructura, si bien, al
estar presente en todo tipo de mercados y tener un menor control por parte de las autoridades,
genera impactos ambientales numerosos y de muy dificil cuantificacion.

La problematica ambiental producto de la actividad industrial abarca desde la contaminacion
atmosférica y del aire debido a las emisiones hasta la generacion de residuos y vertidos que son
depositados sin tratamiento previo. El ineficiente uso de recursos, muy especialmente de agua y
energia, el consumo de combustibles especialmente contaminantes, la insuficiente gestion de los
recursos toéxicos y peligrosos o la falta de sistemas de gestion ambientales son otros aspectos
relevantes de esta problematica.

El sector de la construccién, principal consumidor de materia prima y combustibles fosiles, es también
relevante en los paises objeto de estudio, entre otros factores por la labor de reconstruccion llevada a
cabo durante los ultimos afios.

Aunque recientemente se han realizado progresos en este sentido, la existencia de datos acerca de
las emisiones industriales y el consumo de materias primas y otros recursos es muy escasa Yy, en
muchos casos, poco fiable. Del mismo modo, a pesar de las nuevas legislaciones aprobadas en
relaciéon con los limites de emisién, impuestos por contaminacion, sistemas de gestion de residuos
téxicos, etc., la aplicacion de estas es bastante deficiente, no sélo por la reticencia desde el ambito
industrial, sino por la falta de recursos suficientes tanto humanos como administrativos.

En cualquier caso, dos consideraciones permiten albergar expectativas positivas en cuanto a la
mejora en la regulacion y el control de las actividades industriales en un futuro proximo. Por un lado,
la pretensiéon compartida por los cuatro paises de la regién de pasar a formar parte de la UE, directa o
indirectamente, obliga a la adopcién de las medidas y legislaciones imperantes en la Unién Europea,
lo que implica un control mucho mas estricto de la actividad industrial. Estos esfuerzos, ademas, se
ven apoyados por la misma UE a través de distintos proyectos en areas como la eficiencia energética,
la gestion de recursos o la incorporacion de energias limpias y renovables. Al margen de la UE, el
desarrollo econémico de los paises balcanicos pasa por mejorar su balanza comercial, tratando de
reducir su dependencia exterior en forma de importaciones, y aumentando el nimero y cantidad de
bienes exportados. Para ello, y puesto que los mercados objetivo son el europeo y el norteamericano,
la industria balcanica necesita adoptar estandares de calidad, eficiencia y respeto por el medio
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ambiente que permitan la entrada de sus productos en estos mercados tan restrictivos, y que
mejoren, al mismo tiempo, su competitividad.

Por ultimo, otro factor que debe destacarse y que influye en la forma en que la industria se moderniza
es el proceso de privatizacién generalizado que atraviesa la region, y que tiene consecuencias en
todos los ambitos. Dejando al margen las primeras etapas de privatizacion, durante las que la
corrupcion parece haber sido la mayor protagonista, el nuevo modelo esta facilitando la incorporacion
de mejoras, a fin de alcanzar un mayor grado de competitividad.

4.2.2. Cambio climatico

Emisiones de gases de efecto invernadero

El volumen de emisiones a la atmdésfera desde los cuatro paises objeto de estudio es netamente
inferior al que podemos encontrar en la UE, y si nos referimos al volumen de emisiones directamente
originadas por los hogares, es decir, dejando al margen la actividad industrial y productiva en su
conjunto, la diferencia es todavia mayor. Estos volumenes inferiores responden, fundamentalmente, a
un menor poder adquisitivo que no permite un consumismo exacerbado. Esta situacién, sin embargo,
puede estar cambiando, de la mano de la adopcién de los habitos de consumo occidentales. En
cualquier caso, la situacion actual en relacién con las emisiones en la region balcanica dista de ser
Optima y esta marcada por varios factores:

e El importante aumento de vehiculos de motor en los ultimos afos. Distintos motivos explican
este fendmeno, entre los que destacan la precariedad del sistema de transporte publico, el
aumento de ingresos domésticos y la apertura a los mercados occidentales (vehiculos de
segunda mano). La obsolescencia de gran parte de estos vehiculos, ademas, genera mayor
contaminacion, ya que sus motores son menos eficientes.

e El uso en viviendas, vehiculos e industria de combustibles de baja calidad, que, ademas de ser
menos eficaces (al tener un poder calorifico mas bajo), son mucho mas contaminantes.

o El transporte de pasajeros y mercancias por carretera en detrimento de sistemas mas limpios
como el tren. Esto se debe a la falta de infraestructuras y al mal estado de estas, asi como a
la gran dificultad para conseguir inversores.

e El trafico en las grandes ciudades, con constantes atascos, debido, en gran parte, al rapido
aumento de vehiculos, sin que las vias y las normas estuvieran preparadas, y con una falta de
costumbre en relacién con la conduccion.

o El uso ineficiente de la energia (lo que conlleva la necesidad de producir mayores cantidades
de ella), tanto en la industria como en la agricultura o en los hogares. En estos ultimos, la falta
de contadores y de incentivos al ahorro se suman a los habitos heredados de la época
soviética, cuando los recursos basicos estaban fuertemente subvencionados y no se hacia
hincapié en el uso racional de los mismos.

Por otro lado, es preciso mencionar que los datos existentes en relacién con el nivel de emisiones en
estos cuatro paises son solo relativamente fiables, ya que existen evidencias de que parte de la
industria, muchas plantas generadoras de energia y casi todos los edificios carecen de sistemas
apropiados de medicion, o, incluso, se evita realizar el calculo, por temor a los pagos asociados.
Ademas, se calcula que entre un 15 y un 35 % de la energia generada, dependiendo del pais, se
pierde en las redes de suministro debido a la precariedad de las instalaciones.

Entre los aspectos positivos que deben destacarse, la prohibicién del uso de combustibles con plomo
se ha incorporado a las politicas energéticas de todos los paises, por lo que se espera su
desaparicion proximamente. Por otro lado, se han firmado acuerdos internacionales para proteger la
capa de ozono, lo que ha redundado en politicas que prohiben la produccién y el uso de sustancias
que dafen la capa de ozono.

En general, como veremos en el capitulo 6, los cuatro gobiernos han asumido un compromiso
bastante claro en relacién con la lucha contra el cambio climatico, al incorporar medidas al respecto
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en estrategias nacionales, planes de accion y legislaciéon en general. Sin embargo, lograr la aplicacion
efectiva de dichas politicas exigira, por un lado, una elevada financiacién, que tendra que provenir de
instituciones externas, tanto publicas como privadas y, por el otro, una fuerte apuesta por concienciar
tanto a la industria y las pymes como a los ciudadanos en su conjunto. En este sentido, la
colaboracién con empresas, asociaciones empresariales y organizaciones de la sociedad civil sera
esencial para articular y coordinar medidas eficaces.

Eficiencia energética

Mejorar la eficiencia energética es un objetivo que se plantean todos los paises de la region. Al
margen de las implicaciones ambientales positivas que supone, por la reduccion de emisiones y de
consumo de recursos naturales, los ahorros en consumo energético son clave para reducir el coste de
los productos y, por lo tanto, para que estos sean mas competitivos en los mercados internacionales y
regionales.

Existen, en cualquier caso, algunas claves regionales que deben tenerse en cuenta en relacién con la
eficiencia energética en los Balcanes.

e Las infraestructuras para la generacion y el suministro de energia estan a menudo en malas
condiciones, lo que provoca pérdidas durante el transporte de la energia de hasta el 30 %.

e Aproximadamente un tercio de la energia utilizada en la region se corresponde con el uso en
edificios residenciales, publicos y comerciales. Dentro de estos, los mayores consumos son los
de la calefaccién y el aire acondicionado, el agua caliente, los electrodomésticos y la
iluminacion.

e Aunque el consumo de energia en transporte es inferior al de la UE, la tendencia es creciente,

y la obsolescencia del parque movil genera mayores ineficiencias y contaminacion en el
consumo.

e En varios paises de la zona, el consumo de electricidad para calefaccion del aire y del agua
esta muy extendido, por lo que se genera un elevado consumo eléctrico, muy poco eficiente.

e Como resultado del modelo centralista del pasado que mantenia elevados subsidios, el
ciudadano medio tiene tendencia a pensar que la energia y el agua son recursos gratuitos,
carece de sensibilizacion ambiental en este sentido y, en cualquier caso, no encuentra
incentivos al ahorro de estos recursos (en muchos casos, al no existir contadores, el pago se
realiza en conjunto para todo el edificio, por lo que no existen incentivos al ahorro si no son de
toda la comunidad).

e EIl consumo energético en la agricultura, aunque no muy representativo en el total (cerca del
2 %), es ineficiente y contaminante en muchos casos, debido al uso de combustibles de baja
calidad, asi como de fuentes de energia poco sostenibles (como madera para calentar, entre
otras).

e La reciente mejora en ingresos y estandares de vida en la regién influye decisivamente en la
proliferacion de electrodomésticos y otros aparatos que consumen electricidad.

o El disefio y estado de los edificios lleva aparejados unos niveles de aislamiento térmico muy
deficientes, que provocan, a su vez, elevados consumos energéticos durante las estaciones
frias.

Como se mencionaba anteriormente, todos los gobiernos de la regiéon han puesto en marcha medidas
que mejoran la eficiencia energética, tanto en la industria como en los hogares, aunque, en muchos
casos, faltan los recursos materiales y humanos para llevar las medidas a la practica y garantizar el
cumplimiento de estas.

Los paises de esta regién podrian reducir significativamente sus consumos de energia y agua a partir

de la implantacién de cédigos de construccion de edificios mas estrictos, y que tengan en cuenta los
factores de aislamiento y eficiencia energética.
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Por otro lado, el proceso de reformulaciéon de los precios de la energia para acercarlos al coste real
de la misma, aunque ya se haya iniciado, debe ser reforzado, ademas de con los recursos
necesarios, con campafas de sensibilizacion dirigidas a los consumidores en general.

El cambio en las fuentes de energia utilizadas en los edificios (tanto para calefaccion como para agua
caliente) en favor de sistemas mas eficientes, asi como los proyectos que tiendan a buscar la
cogeneracion energética, podrian suponer grandes ahorros en el total de la region.

Hasta el momento, los progresos son mas generalizados en el area industrial, por una parte como
consecuencia de la busqueda de una mayor competitividad por parte de las empresas, y, por la otra,
por ser mas facil su control y mas estricta la legislacion al respecto (que persigue la convergencia con
la UE).

Sin embargo, son necesarias fuertes inversiones que permitan el cambio de infraestructuras, tanto en
edificios y plantas industriales como en plantas generadoras y sistemas de suministro. Considerando
la situaciéon econdmica media de los cuatro paises, estas inversiones tendran que seguir proviniendo,
en gran parte, de proyectos internacionales.

Energias renovables

Existen marcadas diferencias en el uso de energias renovables por parte de los cuatro paises que
conforman la region objeto de estudio. Estas diferencias responden, fundamentalmente, a aspectos
especificos de la geografia y de los recursos de cada pais. Asi, por ejemplo, Albania posee un
porcentaje muy elevado de energia hidrica, consecuencia de su orografia, que le permite conseguir
electricidad de forma bastante limpia (a pesar de las muchas pérdidas de su red de suministro).

Uno de los principales obstaculos a un mayor desarrollo de las energias renovables es el reducido
precio que tienen las energias convencionales, que en muchos casos no se corresponde con el coste
de generacion real, lo que desincentiva las inversiones en investigacion y desarrollo.

No obstante, existe, en general, una clara voluntad de avance por parte de los gobiernos de la regién,
que buscan fuentes de financiacion que permitan el desarrollo de nuevas instalaciones,
especialmente de energia hidrica (la mas presente hoy en dia), solar y eodlica. Debido a las
caracteristicas de algunos paises en cuanto a la proliferacién de bosques, la biomasa se esta
mostrando como otra alternativa valida, especialmente en el ambito rural. Otras medidas de tipo
legislativo, asi como incentivos econémicos, se trataran en el punto 6.

Otra herencia de la época soviética es la presencia de centros distribuidores de energia por distritos o
barrios, lo que ofrece la oportunidad de desarrollar sistemas de cogeneracion, con los que obtener
mayor rendimiento de la energia.

4.2.3. Recursos naturales

El principal y mas importante recurso natural, el agua, no presenta una problematica habitual de
escasez en la regién balcanica, en gran parte debido a la abundancia de montafias, manantiales y
rios. Sin embargo, existen aspectos relacionados con el consumo de este recurso que suponen un
problema, tanto por la calidad de este como por la sostenibilidad asociada.

Como sucede en el caso de la energia, en relacion con el consumo doméstico e industrial el agua
esta sujeta a un consumo insostenible, consecuencia de la falta de sensibilizacién ciudadana (por el
mismo habito heredado que con la energia); los bajos e irreales precios del recurso; el consumo
incontrolado a través de pozos informales, muy especialmente en la industria; el consumo intensivo
en determinadas industrias y agricultura, y, por ultimo, las grandes pérdidas provocadas por la
precariedad de las infraestructuras, que superan el 30 % (en el 2006, en Croacia las pérdidas se
estimaban en casi un 50 %).
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El otro gran problema regional asociado al agua es el de la contaminacién de esta, y su repercusién
en el acceso a agua potable segura por parte de los ciudadanos. Como veiamos en el capitulo de la
industria, los vertidos y residuos generados por esta no son tratados ni eliminados convenientemente,
y en muchos casos se vierten en rios y otras corrientes de agua. Por otro lado, los residuos
acumulados en los vertederos, sin tratamiento ni infraestructuras adecuadas, se filtran al subsuelo;
estos residuos acaban alcanzando los acuiferos naturales y contaminandolos. Especialmente grave
es el caso de residuos altamente téxicos, como metales pesados o0 agentes quimicos, muy propios de
la industria tradicional balcanica.

Estas situaciones son criticas en areas donde se localizaban plantas industriales muy contaminantes
que, aun habiendo sido clausuradas, todavia estan en proceso de desmantelamiento, con ingentes
cantidades de residuos toxicos en su interior, que contaminan suelo y agua.

A pesar de la abundancia del necesario recurso, existen épocas del afio en que el suministro
regulado de agua es insuficiente en algunas zonas rurales de Croacia o Bosnia y Herzegovina. En
otros casos, el uso de agua no tratada en labores agricolas contamina tanto el suelo como las
plantaciones, lo que supone un grave riesgo para la salud humana y animal.

En muchas ciudades, las empresas suministradoras publicas o privadas estan haciendo un esfuerzo
por incorporar sistemas de medicién y contadores que incentiven el ahorro, al asociarlo al consumo
propio.

En relacion con el suelo, nuevamente la falta de concienciacion, unida a la escasez de recursos en
las zonas mas empobrecidas, ha propiciado un uso intensivo de los recursos naturales, como los
arboles o el pasto. Los niveles de tala en los cuatro paises siguen siendo claramente excesivos e
insostenibles; esta tala responde a la busqueda de madera para combustible, por un lado, y a la
extension de los terrenos de pasto para el ganado, por el otro. Este ganado, también resulta
problematico en algunas regiones por la ausencia de medidas de gestién o de tratamiento de los
desechos en granjas intensivas, lo que lleva aparejado altos niveles de nitrégeno en el suelo, que
contaminan posteriormente los acuiferos naturales.

Una buena oportunidad en este ambito proviene del hecho de que el uso de pesticidas, fertilizantes y
fungicidas es todavia escaso, aunque creciente, por lo que existe la opcion de promover la agricultura
ecoldgica u organica, mercado con creciente demanda en la UE. Ademas, la mano de obra rural sigue
siendo abundante y econdémica, por lo que podria facilmente resultar una actividad rentable, a la vez
que interesante desde el punto de vista de desarrollo local.

Otro impacto ambiental importante ligado a la biodiversidad y al paisaje costero es el de los fuertes
niveles de contaminacion presentes en la costa mediterranea de estos paises. Ademas de los
vertidos y residuos sdlidos abandonados por grandes industrias de la zona, mencionados en el
capitulo correspondiente a la industria, otro factor de creciente importancia, el turismo, esta
generando graves problemas, tanto por la contaminacion que conlleva como por el fendmeno de la
urbanizacién incontrolada. Aunque existen iniciativas en este sentido, y algunas zonas de especial
valor han sido declaradas protegidas, cada afio mas turistas visitan la region, y sigue sin existir una
politica clara y firme en torno a la gestion del turismo y sus impactos.

Por ultimo, en algunas zonas se estan presentando otros problemas ambientales, como la
desertificacion, la salinizacion o la erosion del suelo. Los motivos van desde el excesivo o irregular
pastoreo hasta la agricultura intensiva, pasando por el uso de productos quimicos o purines para
abonar la tierra.

4.2.4. Gestion de los residuos
A escala global, la gestion de residuos es posiblemente el principal problema ambiental de toda la
region. Desde el punto de vista del consumo y la producciéon sostenibles, los residuos suponen

impactos negativos directos en la contaminaciéon aérea, la calidad del agua, la salud publica y la
biodiversidad. De forma indirecta, ademas, originan otras problematicas, como el valioso espacio
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natural ocupado y contaminado por los vertederos ilegales, o las emisiones de gases contaminantes
que surgen de la frecuente quema de residuos al aire libre.

Desde el punto de vista de los recursos naturales, la generacién de elevadas cantidades de residuos
que se eliminan sin reciclaje o reutilizaciéon supone también un mayor consumo tanto de energia y
agua como de materias primas.

En general, la gestion de residuos en los paises balcanicos es todavia muy precaria, con la existencia
de multitud de vertederos ilegales, la frecuente eliminacién de residuos peligrosos sin tratamiento y
sin segregaciéon de otros residuos inertes (en muchos casos, depositados en contenedores para
residuos municipales), la contaminacién de las aguas por vertidos (también toxicos) o los muy bajos
niveles de reciclaje (algo mas altos en Croacia).

Entre los vertederos legales existentes, son pocos los que cumplen los estandares de la UE, estan
generalmente saturados (de hecho son insuficientes para el nivel de residuos generados) y, en
algunos casos, su emplazamiento implica nuevos impactos negativos en la calidad del aire o en la
contaminacion de aguas y suelo (cuando se sitGan muy préximos a los centros poblados o cuando
estan en suelos muy permeables y areas costeras).

Otro factor que agrava la situacion es la escasez de servicios municipales de recogida, muchas veces
inexistentes en el ambito rural; estos servicios de recogida rara vez disponen de medios para
segregar los residuos por tipo.

Como se ha reflejado anteriormente, la tipologia de la industria predominante en esta regién es
altamente generadora de residuos y, muy especialmente, de residuos peligrosos, como metales
pesados, petroleo o productos quimicos. Esta circunstancia provoca que la media de residuos per
capita en estos paises sea muy elevada, a pesar de que las cantidades de desechos domésticos son
netamente inferiores a los de la UE. De todas formas, la creciente migracién de habitantes desde el
ambito rural al urbano, unida al crecimiento de la renta doméstica y a la incorporacion de
insostenibles patrones de consumo, importados de los paises occidentales, lleva a prever un
empeoramiento del problema si no se toman medidas inmediatas de largo alcance.

Como primera medida, a la vez que se acometen las labores de recuperaciéon de puntos criticos,
resulta necesario implantar sistemas de control y medicién realistas y estables, que proporcionen
informacion valida sobre la realidad del problema. Las bajisimas cifras actuales aportadas por paises
como Bosnia y Herzegovina o Albania son reflejo de que muchas industrias no estan informando
acerca de los residuos que generan, y mucho menos de los vertidos que eliminan a través de
corrientes de agua.

La paulatina incorporacion de tecnologias y produccién limpia podria ser determinante para reducir la
cantidad de residuos generados, pero sélo supondria una solucion aceptable si se viera acompafiada
de inversiones en el tratamiento de residuos peligrosos y sistemas de recuperacion y reciclaje. En los
cuatro paises objeto de estudio hay proyectos en marcha de plantas de tratamiento, generalmente
como respuesta a situaciones muy graves, por lo que seria necesario un impulso mucho mayor,
apostando también por plantas de reciclaje.

En relacion con otro tipo de residuos peligrosos, durante los ultimos afios se ha avanzado en el
tratamiento y la eliminaciéon de residuos médicos, poniendo en marcha sistemas de recogida,
separacion y tratamiento basados en los estandares de paises mas avanzados en estas cuestiones.
No obstante, sigue habiendo lugares donde este tipo de residuos se eliminan conjuntamente con los
residuos inertes, y es probable que las cantidades sobre las que se informa no se ajusten a las
cantidades efectivamente generadas.

Desde el punto de vista municipal, la falta de recursos, la escasa concienciacién ciudadana y la
limitada legislacién suponen obstaculos importantes para la implantacion de servicios de recogida
eficaces. En algunos paises como Bosnia y Herzegovina, la compleja estructura administrativa y la
falta de coordinacién entre distintas estructuras implicadas trasladan el problema al ambito politico.
Por otro lado, practicamente la totalidad de los residuos recogidos van a parar al vertedero, sin que
existan realmente iniciativas para reutilizar los residuos utiles. En este sentido, ademas de los fondos
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necesarios para crear instalaciones de separacion vy reciclaje, es importante que la poblacion tome
mayor conciencia de la dimensién del problema, lo que podria redundar, ademas, en mejores
patrones de consumo.

Desde hace unos pocos afios, los gobiernos han asumido la gestién de residuos como prioridad,
incorporando medidas paliativas tanto en las legislaciones como en las estrategias nacionales de
medio ambiente y desarrollo sostenible. La necesidad de ajustarse a los estandares de la UE para
poder optar al ingreso en ella es otra fuerza impulsora que debe tenerse en cuenta, tanto por la
importancia que otorgan los propios gobiernos a la cuestion, como por los apoyos financieros y
técnicos recibidos por la UE.

Los compromisos y acuerdos internacionales firmados por los cuatro paises en el ambito de los
residuos peligrosos, la contaminacién atmosférica, la proteccion de la capa de ozono, etc., podrian
representar un punto de encuentro para la colaboracion regional a través de proyectos conjuntos,
favoreciendo sinergias y estandares regionales.

Entre las oportunidades presentes, debe destacarse el elevado contenido de residuos organicos en el
total de residuos generados, factor que, tras el correspondiente proceso de separacion, podria
convertirse en una fuente de energia a través de su uso como biocombustibles o compost para la
agricultura.

En cualquier caso, tanto las medidas actuales como las que estan en curso de elaboraciéon seran
poco efectivas si no se ponen los medios necesarios para la correcta aplicacion y control de estas.
Para ello, mas alla de leyes y estrategia, es importante contar con una institucion que tenga poder
real, asi como recursos humanos, financieros y administrativos suficientes. La organizaciéon de
funciones a escala municipal, sujeta a sistemas de sostenibilidad financiera, como el cobro de tarifas
realistas por el servicio de recogida y tratamiento, y, sobre todo, la implantacion de sistemas de
control y seguimiento que permitan conocer las cantidades realmente generadas, asi como el grado
de aplicacién de las leyes, son medidas igualmente imprescindibles.

Por ultimo, tanto el Gobierno como la sociedad civil deben continuar su esfuerzo de concienciacion de
ciudadanos y empresas, en aras de crear grupos de presion que velen por el funcionamiento de los
procesos establecidos, que denuncien las irregularidades y que participen en los procesos de
desarrollo.

4.2.5. Compra publica sostenible

El particular contexto histérico y econémico de la regién, con una tradicién de Estado omnipresente y
una posterior y dificil etapa de transicién al libre mercado, confieren al concepto de compra publica un
significado especial.

Debido a la gran presencia del Estado en la economia, las compras publicas han supuesto,
tradicionalmente, un elevado porcentaje sobre el total. Sin embargo, el cambio de sistema, unido a los
escasos recursos publicos, ha cambiado significativamente esta tendencia. En cualquier caso, la
legislacion actual de la compra publica es muy reciente en todos los paises y, hasta el momento, se
ha centrado en detallar los procedimientos y requisitos necesarios para optar al concurso. La
percepcion extendida entre todos los estratos sociales de que la corrupcion, sobornos y fraudes eran
muy habituales en la concesion de contratos publicos ha llevado a los gobiernos a profundizar en
estas nuevas legislaciones, en las que los procedimientos que deben seguirse y los baremos de
adjudicacién son de dominio publico.

Por otro lado, una vez mas, las aspiraciones nacionales a ingresar en la UE estan influyendo
significativamente en la elaboracion de las leyes, ya que deben estos deben ajustarse a los
estandares de la primera. En relacion con este aspecto, Croacia destaca por ser la mas proxima al
concepto aplicado por la UE, si bien precisa de mayor énfasis en los mecanismos de reclamaciones y
auditorias.
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Llevando la compra publica al plano de la sostenibilidad, la situacion es muy distinta. No se han
encontrado evidencias de que ninguno de los cuatro paises haya incorporado oficialmente a sus
politicas de compra publica criterios de tipo social o ambiental. Si bien en algunos casos se ha
informado sobre la consideracion de aspectos ambientales en la adjudicacion de contratos, no ha sido
de forma sistematizada, ni respondiendo a unos criterios preestablecidos.

Tal vez el pais que mas se haya acercado al concepto de compra publica sostenible sea Bosnia y
Herzegovina, que en su Ley de Compra Publica (2004) menciona, entre los criterios que deben
valorarse para la adjudicacion de un contrato, las caracteristicas ambientales del producto. En otro
apartado de esta ley se menciona que las especificaciones técnicas de un producto ofertado deben
incluir aquellas relativas a la proteccién de la salud y seguridad de los ciudadanos, asi como del
medio ambiente. Estos buenos propdsitos, sin embargo, no se ven refrendados por un sistema de
evaluacion y puntuacién claro, sino que, por el momento, se encuentran bajo el criterio de valoracion
y la decision del responsable correspondiente.

En general, el concepto de compra publica sostenible no se aplica en ninguno de los cuatro paises
estudiados, si bien existen algunas iniciativas prometedoras en ese sentido, como la que se menciona
para Bosnia y Herzegovina, o el proyecto en curso de modificacion de la ley de compra publica
croata, que podria incluir algunas consideraciones de tipo social o0 ambiental.

4.3. PAISES DE LA REGION MENA

Al igual que en el apartado anterior, referido a la region de los Balcanes, en el caso de la regiéon de
Oriente Medio y norte de Africa, el concepto de consumo y produccidn sostenibles esta
principalmente enfocado a la produccion. Por ello, y teniendo en cuenta que la anterior edicion de
este informe* se centraba en este punto, se incluye un primer apartado dedicado a la industria.
Posteriormente, se valora la situacién ambiental de los paises que conforman la regién, atendiendo a
las principales areas afectadas o influidas tanto por las practicas actuales de produccion como por los
habitos de consumo insostenibles, sean publicos o privados. Las areas mas relevantes son, por tanto,
el cambio climatico, con especial atencidon a las emisiones de gases de efecto invernadero, la
eficiencia energética y las energias renovables, los recursos naturales y el agua, la gestion de
residuos solidos y vertidos, y la presencia de la compra publica sostenible.

4.3.1. Industria

A pesar de las considerables diferencias entre los distintos paises de esta extensa region, las ultimas
dos décadas han supuesto un periodo de crecimiento industrial generalizado. Entre las muchas
razones que explican esta tendencia, figura la necesidad por parte de los Estados de reducir sus
importaciones de bienes estratégicos, reduciendo, asimismo, su dependencia del exterior. Por otro
lado, la industrializacién ha permitido a muchos de estos paises aumentar el PIB y la renta per céapita,
crear puestos de trabajo, exportar en los mercados internacionales con la consiguiente entrada de
divisas, etc.

Los beneficios locales de la industrializacion son patentes para toda la region, por lo que suponen una
mayor disponibilidad de bienes y servicios, una mayor eficiencia y mejores posibilidades de
transporte, un aumento de los sistemas de comunicacion, etc. Sin embargo, estas mejoras
econdémicas y sociales han venido acomparnadas de serios problemas ambientales en los ambitos de
la salud humana, el deterioro de los recursos naturales y la biodiversidad, y el cambio climatico.

En la mayoria de los paises de la region, el cambio de modelo desde una sociedad rural agricola a
otra de tipo urbano e industrial ha supuesto una serie de desequilibrios sociales y econdmicos
reflejados en las altas tasas de desempleo, los elevados niveles de contaminacion, la urbanizacion

* PNUMA/PAM/CAR/PL: Estado de la produccion sostenible en el Mediterraneo, n.’ 165 de la serie de informes
técnicos del PAM, PNUMA/PAM, Atenas, 2006.
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incontrolada y nuevos factores de riesgo para la salud (residuos toxicos, calidad del aire,
contaminacion del agua, etc.).

En el caso de Israel, como excepcion, la transicion ha sido menos costosa desde el punto de vista
ambiental debido, entre otros factores, al mayor respaldo econémico y a la apuesta institucional por el
desarrollo industrial en el sector de las altas tecnologias, considerablemente mas limpio que la
industria pesada o manufacturera.

Por otro lado, el tipo de desarrollo industrial, especialmente en cuanto a la industria pesada, ha
venido marcado en gran medida por los recursos mas disponibles en la regién, como pueden ser el
petréleo, los metales y los minerales. Si bien alguno de estos recursos ha podido suponer en los
ultimos afios cuantiosos ingresos para algunos paises (los que disponen de petréleo, sobre todo), no
es menos cierto que, en general, han acarreado graves problemas de contaminacién ambiental,
terrestre y acuatica.

Una de las actividades industriales mas extendidas en toda la region es la quimica y petroquimica,
para la fabricacion de, entre otros, fertilizantes, pesticidas y fungicidas. Esta industria, en particular,
conlleva la produccién de elevadas cantidades de residuos téxicos que, ademas, contaminan el suelo
y el agua durante mucho tiempo.

Las principales industrias de procesado se enmarcan en los sectores de la alimentacion, textil y
curtido, petroquimicos, fertilizantes, cemento y materiales de la construccion, refinerias de petréleo,
transporte, fundicion de metales, plantas de gas natural y generacién de electricidad.

Muchas de estas industrias fueron creadas durante los afios sesenta y setenta, por lo que en la
actualidad presentan problemas de obsolescencia tanto en sus estructuras como en sus tecnologias,
lo cual redunda en mayores niveles de contaminacion y deterioro ambiental. Ademas, el notable
crecimiento demogréfico, y en algunos casos econémico, ha generado un importante aumento de la
demanda de bienes y servicios, llevando a crecientes volumenes de produccion. Este crecimiento,
poco planificado y menos interesado en el impacto ambiental, ha ido consumiendo aceleradamente
los recursos naturales de la region, ya de por si escasos en muchas ocasiones (como en el caso del
agua).

En muchos paises de esta region, la industria energética es una de las primeras fuentes de
contaminacion ambiental, debido a su elevada intensidad en el consumo de energia, que en algunos
paises, significa hasta el 50 % de las emisiones totales de SO,. Por otro lado, sigue existiendo un
grave problema con la generacion de residuos soélidos y vertidos, tanto peligrosos como inertes, ya
que a pesar de los avances legislativos, estos siguen siendo demasiado cuantiosos, y su gestion
ineficiente. Los sistemas de reciclaje y reutilizacion son todavia poco frecuentes y efectivos,
destacandose Egipto e Israel como los mas avanzados de la region.

A lo largo de estos afios, los gobiernos han reforzado su legislacion y marco normativo, por lo que
muchas de las industrias de nueva creacién deben cumplir requisitos encaminados a la proteccion
ambiental. En la misma linea, varios gobiernos de la region han puesto en marcha programas de
reubicacién de las industrias, desde las ciudades o sus alrededores hasta su localizacion en zonas
especificas con mejores servicios industriales.

En relacién con el problema de la falta de cualificacion y recursos humanos necesarios para implantar
tecnologias limpias, los ultimos afios han supuesto un relativo avance en este ambito, en gran parte
como consecuencia de los proyectos llevados a cabo por los centros de produccion limpia nacionales,
organismos internacionales y organizaciones de la sociedad civil.

Los principales retos que encara la industria en la region MENA para los préximos afios se relacionan
fundamentalmente con el comercio internacional y el modo en que las industrias son capaces de
adaptarse a los mas estrictos estandares ambientales de los mercados occidentales. Los procesos en
marcha de privatizacién de industrias o de apertura comercial internacional exigen una mayor
competitividad, que en el caso de muchos paises, ademas, se apoyaba en los subsidios o precios
minimos garantizados por el Estado. Sin estas ventajas, y ante la dura competencia de las industrias
asiaticas y europeas, el sector de la regién MENA se ve obligado a incorporar estandares y politicas
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de produccién limpia y consumo sostenible, que le permitan formar parte de los nuevos mercados de
la globalizacion.

4.3.2. Cambio climatico

En la region, el consumo de combustibles fosiles representa la mayor fuente de gases de efecto
invernadero. Los precios subvencionados, la intensidad energética en la industria y el importante
aumento de vehiculos de transporte explican esta situacion.

Por otro lado, otras formas de contaminacion atmosférica son todavia frecuentes, como la emision de
particulas al aire (habitual en las cementeras sin filtro de Siria), la emision de gases producidos por la
quema de residuos en vertederos a cielo abierto (en muchos paises de la regioén), o las emisiones
provocadas por los propios domicilios debido al uso de generadores privados de electricidad (como
en el Libano).

El impacto del cambio climatico en la regién esta siendo valorado y discutido desde hace unos afios,
teniendo en cuenta las circunstancias de especial vulnerabilidad que relinen muchos de los paises
tratados. Las crecientes cuotas de desertificacion, erosion y pérdida de recursos hidricos podrian
verse agravadas, lo que generaria periodos de sequia, inundaciones y plagas. En cualquier caso,
estas conjeturas se enmarcan en la incertidumbre generalizada acerca de las consecuencias futuras
del cambio climatico, asi como en los efectos paliativos que un desarrollo mas sostenible podria
tener.

Emisiones de gases de efecto invernadero

Mas alla de las emisiones generadas por la industria y, muy especialmente, la industria energética, el
mayor y mas extendido factor de emisién de GEI en la region es el transporte. Las ultimas dos
décadas han asistido a un importante aumento en el nimero de vehiculos en circulacién, asi como a
la creacién de infraestructuras viarias, practicamente en todos los paises del estudio.

Este significativo crecimiento del parque movil responde a distintos factores en funcién de los paises,
como pueden ser el mayor poder adquisitivo, el deterioro del sistema de transporte publico, los flujos
migratorios a las ciudades, el aumento del comercio local y regional (transporte de mercancias), etc.
Sin embargo, los problemas que este fendmeno generan en cuanto a contaminacion atmosférica y
empeoramiento de la calidad del aire son bastante homogéneos para toda la region, y en mayor o
menor medida responden a los siguientes factores:

e Poca eficiencia energética de los vehiculos, debido a la obsolescencia de estos, muchas veces
importados de paises occidentales y con muchos afios de uso previo.

e Insuficiente red de calles y carreteras, unido a una gestion del trafico ineficaz: el rapido
aumento de vehiculos no se ha visto compensado por un igual aumento en infraestructuras o
educacion vial, lo que ha generado continuos atascos.

e Baja calidad de los combustibles: aunque en algunos de los paises se han promulgado leyes
en este sentido, en otros todavia se utilizan combustibles de poco rendimiento calorifico, o con
sustancias muy contaminantes, como el plomo.

o Falta de concienciacion o de incentivos: todavia no se ha conseguido que la poblacién se
sensibilice en relacion con el cambio climatico de modo significativo, lo que se une a la
existencia, en muchos de los paises, de precios subvencionados que no incentivan la
austeridad en el consumo de combustibles.

Aunque la situacién en las grandes ciudades dista de ser aceptable en cuanto a la calidad del aire,
casi todos los gobiernos han puesto en marcha proyectos e iniciativas de mejora en varias lineas de
accion. En algunos casos, como el de Egipto, el Gobierno ha adoptado la politica de incorporar
progresivamente vehiculos que consuman gas natural, sustituyendo a los tradicionales vehiculos de
gasoil de su parque de transporte publico. En otros, se ha prohibido el uso de combustibles con
plomo, y se ha limitado el consumo de diésel.
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Los proyectos derivados del protocolo de Kioto en relacion con los mecanismos de desarrollo limpios
(MDL) estan ganando aceptacion en la region, y han conllevado que algunos de los paises adopten
las medidas necesarias para poder albergar estas iniciativas.

Otro factor de avance detectado en los Ultimos afios es el compromiso de erradicacion de las
sustancias que dafian la capa de ozono por parte de los gobiernos, en el marco del Protocolo de
Montreal. La mayoria de los paises han adoptado politicas en ese sentido, y se estan desarrollando
iniciativas que faciliten este proceso en las industrias. La aplicacion efectiva de estas nuevas medidas
es, tal vez, la asignatura pendiente de los gobiernos, que no asignan recursos suficientes para
garantizar una rigurosa aplicacion de los estandares.

En general, el compromiso estatal en torno al cambio climatico y, mas concretamente, a la calidad del
aire, ha crecido notablemente durante los ultimos afos. Si por un lado, se han promulgado leyes y
medidas legislativas para reducir las emisiones, por el otro se han puesto en marcha medidas
practicas y proyectos, en muchas ocasiones apoyados por instituciones extranjeras. Practicamente la
totalidad de los paises ha implantado nuevos sistemas de deteccion y mediciéon de la contaminacion
aérea, como instrumento necesario para prevenir y paliar los niveles excesivos de contaminacion.
Estos sistemas, fundamentalmente situados en las ciudades, estan sirviendo, igualmente, para
generar una mayor conciencia social sobre la problematica, respaldada por las organizaciones de la
sociedad civil.

Eficiencia energética

Tanto el norte de Africa como Oriente Medio son regiones ricas en fuentes energéticas,
especialmente en petrdleo y gas natural. Tal vez por ello, el sector energético de gran parte de los
paises que conforman la region MENA ha sido un elemento clave en el desarrollo industrial y
econdmico. Ademas de para obtener ingresos en divisas a través de la exportacion (en aquellos
paises con una balanza excedentaria), la energia ha sido el motor de la industria, en muchos casos
gracias a unos precios muy inferiores a su coste ambiental real.

Los ultimos afios, sin embargo, han supuesto un punto de inflexion debido al constante aumento en la
demanda, que ha llevado a algunos paises tradicionalmente excedentarios a tener que importar
energia para autoabastecerse (por ejemplo, Tunez). Por otro lado, la industria productora de
electricidad de esta region se ha venido caracterizando por su baja eficiencia (fundamentalmente
térmica), mientras que el resto de la industria es intensiva en energia, es decir, es una gran
consumidora de esta.

El notable crecimiento del transporte, asi como el uso de electrodomésticos y otros aparatos
eléctricos, exigen cada vez mayores cantidades de energia, no solo por el aumento demografico, sino
por el aumento de energia consumida per capita (que, sin embargo, sigue siendo muy inferior al de
los paises de la UE).

Las perspectivas de crecimiento de la poblacién de la regién, asi como las necesidades de energia,
vienen a sumarse a la problematica descrita, haciendo del sector energético un aspecto clave en el
desarrollo de los paises.

A escala regional, se han ido tomando distintas medidas para afrontar este problema. En la mayoria
de los paises, el concepto de eficiencia energética ha ido abriéndose paso, si bien, con muy distintos
grados de aceptacion. En algunos casos, el interés de los gobiernos por el crecimiento industrial y la
atraccion de capitales de inversion han suavizado el impulso para aplicar medidas de eficiencia
energética. La falta sistematica de aplicacion de las leyes y normas en curso en este ambito
responde, sin duda, a insuficientes recursos humanos y materiales, pero también a la voluntad de no
poner demasiadas trabas a la industria.

En otros muchos casos, sin embargo, los esfuerzos dirigidos a implantar medidas de eficiencia
energética han sido notables, tanto desde su inclusion en reglamentos, leyes o sistemas de
autorizacion, como desde su divulgacién y aplicacion en empresas, por parte, casi siempre, de los
centros nacionales de produccion limpia.
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Estas medidas, junto con cierto aumento en el grado de concienciacién de las empresas, y la
necesidad de ser mas competitivos en los mercados mundiales, han generado ciertas mejoras en el
sector industrial. El consumo en transporte y hogares, sin embargo, se ha mantenido
mayoritariamente en la misma tendencia de crecimiento, y no parece probable que vaya a cambiar en
un futuro préximo.

Localmente, se han dado pasos interesantes, como la elaboracion de manuales de construccion
sostenible, el establecimiento de sistemas de ecoetiquetado energético, campafias de concienciacion
ciudadana, etc., mientras que a escala regional se han establecido planes de colaboracion, redes
energéticas regionales y acuerdos comerciales con otras regiones.

Energias renovables

En la actualidad, casi todas las fuentes de energia renovables con potencial real en la regién estan
por explotar, o en proyectos piloto. Sélo la calefaccion de agua por energia solar esta claramente
extendida en todos los paises de la region, probablemente por la reducida inversion necesaria y su
casi nulo mantenimiento.

En cuanto a las restantes formas de energia renovable, el clima caracteristico de esta region permite
aplicar muchas de ellas con razonables rendimientos. Sin embargo, en la mayoria de paises los
intentos existentes son minimos y poco sistematicos, mas alla de las grandes plantas hidroeléctricas y
el consumo de biomasa. Tal vez Marruecos, Egipto y Tunez, con sus grandes parques eolicos y los
proyectos en curso de plantas de ciclo combinado, sean los paises con mas trayectoria en este
campo. Segun estimaciones recientes,” Marruecos es el pais con mayor porcentaje de energias
renovables, excluyendo la energia hidraulica, con un 1,1%.

La cogeneracion es otra de las posibilidades con futuro en la regién que, por el momento, no esta
siendo explotada salvo en algunos proyectos piloto relacionados con el tratamiento de residuos
organicos, y, en el caso de Egipto y Siria, en algunos procesos industriales.

Entre los principales obstaculos a la implantacién de fuentes de energias renovables podemos citar
los siguientes:

e La falta de financiacién propia, por lo que en muchos casos se espera a que existan proyectos
con financiacion extranjera. Cuando estos se realizan, pocas veces tienen continuidad con la
creacion de nuevas instalaciones.

e La falta de formacion técnica y cualificacién para la instalacion y el mantenimiento de las
tecnologias implicadas. Si bien esto ha podido ser cierto, cada vez lo es menos gracias a los
numerosos programas promovidos por los centros nacionales de produccion limpia y
organizaciones similares.

e Pocos incentivos al cambio. Los precios de los combustibles fésiles, muy subvencionados, asi
como los necesarios cambios en tecnologias, se unen a las pocas ayudas institucionales (en
Israel existen notables progresos en este sentido), creando un entorno poco propicio a estas
inversiones.

No obstante, se han dado ciertos avances a lo largo de los ultimos afos, tanto en relacién con la
eficiencia energética como con las energias mas limpias (el uso de gas natural en lugar de gasoil en
Egipto, por ejemplo). Sin embargo, son necesarios mayores programas de ayuda y subvencion, que
hagan mas atractivos este tipo de proyectos a la inversion privada.

5 Current Status of Renewable Energies in the Middle East — North African Region, PNUMA/ORAOQO, 2007.
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4.3.3. Recursos naturales
Gestion del agua

El mas necesario y amenazado recurso en la region MENA es el agua dulce. Aunque la situacion de
escasez es muy diferente de unos paises a otros (en cuanto a recurso natural disponible), en todos
ellos el agua esta ligada a la contaminacion por vertidos y residuos sélidos. En gran parte de los
paises de la region, los recursos de agua per capita son inferiores a los 1.000 m3, y se espera que
hacia el 2025, y debido al crecimiento demografico, la media en Oriente Medio llegue a los 667 m?3.

La region, debido a su orografia y clima, es proclive a una distribucion de lluvias irregular, que se ha
exacerbado durante los ultimos afos, asi como a periodos de sequias. A esta ya de por si delicada
situacién, se afiade la problematica de los vertidos industriales y domésticos (con creciente impacto
de la industria turistica), residuos sélidos contaminantes que se filtran por el subsuelo, particulas y
otros agentes volatiles contaminantes que se depositan en las corrientes, etc.

En relacién con el consumo, la region se caracteriza en general por una notable falta de control sobre
los recursos hidricos, exceptuando el caso de Israel, que dispone de una politica rigurosa y bastante
sostenible. Es frecuente que las industrias de casi todos estos paises tengan sus propios pozos, de
los que extraen cantidades desconocidas de agua, sobre las que no se informa. A través de estos
pozos, eventualmente, pueden eliminar vertidos contaminantes. El consumo de agua por parte de la
industria, a falta de datos que lo corroboren, es probablemente muy elevado y discrecional.

En cuanto a los hogares y las ciudades, la situacion es diferente. En muchos casos, especialmente en
el ambito rural, existen periodos de escasez severa que en ocasiones hacen necesario el transporte
de agua desde otros lugares para cubrir las necesidades minimas. Asimismo, el gran nimero de
pequefas empresas e industrias que se ubican en el interior de las ciudades, especialmente aquellas
que corresponden a sectores intensivos en agua, hacen un uso del recurso poco sostenible.

Por ultimo, el otro gran consumidor de agua, el sector agricola, ha experimentado ciertos avances
durante los ultimos afios, que no obstante, siguen siendo insuficientes, considerando los insostenibles
modelos de regadio adquiridos en muchos paises, debido a las politicas de subvenciones en el agua
y a la utilizacion de productos quimicos como fertilizantes y pesticidas. En algunos paises, se estan
ensayando modelos de riego con aguas residuales tratadas previamente, lo que, caso de extenderse,
aliviaria sustancialmente la presion sobre el recurso.

Aunque todos los gobiernos han reconocido la importancia y gravedad de la escasez de este recurso,
las politicas adoptadas son diversas. Algunos paises han tomado medidas mas o menos directas,
creando legislaciones racionales y estrictas en las que los precios equivalen a los costes, como en el
caso de lIsrael, o creando una agencia especifica que ponga en marcha grandes proyectos en
infraestructuras de desalinizacion o tratamiento y recuperacion de vertidos, como en el de Tunez. En
otros paises también estan presentes este tipo de medidas, con estaciones de tratamiento, plantas de
desalinizacién, controles de contaminacion, estudios, etc., aunque todavia a una escala poco
relevante.

En cualquier caso, ademas de mayores inversiones para la generacion y recuperacion de agua, es
necesario todo un cambio de enfoque por parte de la demanda, especialmente en la industria, para
reducir el consumo de un recurso cuyas reservas siguen decreciendo afio tras ano.

Biodiversidad

En relaciéon con el Mediterraneo, en toda la costa de la region MENA existen puntos criticos por
contaminacion que amenazan y destruyen la biodiversidad costera y del entorno. Por otro lado, la
industria pesquera de muchos de estos paises ha ido adoptando modelos insostenibles, que
amenazan con la pérdida de fauna marina a partir de la pesca excesiva. El frecuente trafico maritimo
de petroleros y mercantes, unido a las fugas de petréleo, productos quimicos y otras sustancias
contaminantes, impactan asimismo en la biodiversidad costera.
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En las zonas de interior, las frecuentes sequias y la mala gestiéon de recursos, como la tala excesiva o
el pastoreo intensivo, estan contribuyendo a la rapida degradacion de los ecosistemas, a la erosion
del suelo y a la desertizacion. Esta situacion provoca, a su vez, menores rendimientos agricola-
ganaderos, lo que lleva aparejado mayores migraciones a la ciudad, mas pobreza rural y menos
recursos para desarrollarse.

En paises con masas de bosque como Turquia o Libano, la pérdida de vegetacién y arboles,
producto de los fuegos intencionados y la busqueda de terrenos, esta contribuyendo al cambio
climatico, al reducir las fuentes naturales de absorcion de carbono. Ademas, esta practica, unida a la
ineficiente gestion del agua y el uso de agroquimicos, acaba provocando la salinizacién, erosion y
desertificacion de estas zonas.

Son pocos los avances detectados en este ambito. Aunque existen proyectos locales e
internacionales para recuperar zonas amenazadas, y algunos paises han aumentado el niumero de
zonas protegidas, las causas mas importantes de pérdida de biodiversidad y suelo siguen existiendo.
Muchos gobiernos de la regién han aprobado leyes y reglamentos para proteger la biodiversidad y el
patrimonio natural. Sin embargo, al igual que ocurre con otros aspectos, en muchos casos no se da
una efectiva aplicacion de la ley, muy posiblemente por una insuficiente sensibilizacion hacia el tema
por parte de instituciones y personas implicadas, asi como por una falta de recursos financieros y
personal con el entrenamiento necesario.

4.3.4. Gestion de los residuos

La preocupacion de la sociedad en general sobre el problema de los residuos sélidos y los vertidos se
ha incrementado notablemente durante los ultimos afios en todos los paises de la regién. Los efectos,
categorias y fuentes de contaminacién por residuos sdlidos y vertidos, siguen siendo los mismos que
los descritos en anteriores ediciones de este informe.® Sin embargo, la legislacion y la aplicacion de
esta han avanzado notablemente.

Como ya se ha comentado, en mayor o menor medida, todos los paises de la region tienen puntos
criticos por contaminacion producida por residuos sélidos y vertidos, muy frecuentemente en la costa.
Las fuentes son industrias, a menudo quimicas, del petrdleo, del metal, etc., ciudades y
aglomeraciones urbanas, centros turisticos y areas agricolas. Entre los vertidos que se evacuan
directa o indirectamente al mar sin tratamiento previo se encuentran los industriales, con metales
pesados, quimicos, sustancias téxicas, aceites usados, etc., los agricolas, con desechos organicos y
agroquimicos, y los domésticos.

La problematica relativa a la existencia de vertederos incontrolados, quemas de residuos sdlidos a
cielo abierto, areas rurales y urbanas sin recogida de residuos, o mezcla de residuos peligrosos con
inertes, entre otros aspectos, contindan presentes en muchos de los paises de la zona, aunque con
progresos generalizados en algunos ambitos. El servicio de recogida municipal se ha extendido y
reforzado notablemente, en especial en las grandes ciudades. Existen muchas disparidades entre
unos paises y otros en este sentido, pero en todos los casos estudiados se han hecho progresos en
la gestion municipal, ya sea por su privatizacion o profesionalizacion, por su mayor alcance o por una
mejor gestion los residuos recogidos.

En relacién con el almacenamiento, los progresos son mas modestos y dependen del grado de
aplicacion que se haya hecho de las leyes recientemente promulgadas. En general, siguen existiendo
muchos vertederos informales, sin las necesarias medidas para evitar la contaminacién del subsuelo,
el agua y el aire, sujetos a eventuales quemas a cielo abierto y ocupando valiosas areas de suelo. En
muchos paises, se han acometido y se siguen acometiendo obras destinadas a construir, rehabilitar o
recuperar vertederos; sin embargo, la dimensién del problema en algunos de ellos muestra que son
necesarios mas esfuerzos en este sentido.

5 PNUMA/PAM/CAR/PL: Estado de la produccion sostenible en el Mediterraneo, n.’ 165 de la serie de informes
técnicos del PAM, PNUMA/PAM, Atenas, 2006.
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Las plantas de tratamiento de residuos sélidos también han aumentado en nimero, incorporando en
algunos casos, sistemas de separacion, reciclaje y valorizacién. Sin embargo, al hecho de ser todavia
insuficientes en numero, se afiade la poca eficacia que estan teniendo en cuanto a su propésito de
recuperar residuos para reducir el consumo de recursos naturales y energia. En algunos casos, como
en las plantas que cubren la recogida de residuos del Gran Cairo, en Egipto, el sistema en su
conjunto ha mejorado notablemente, lo que ha permitido garantizar la recogida y traslado a vertedero
de una gran parte del area urbana. EI mismo contratista que ejecuta dicho servicio es el responsable,
también, del tratamiento y reciclaje de los residuos. Segun las estimaciones recibidas, desde su
puesta en marcha hace unos afos, sélo un 20 % de los residuos han sido recuperados, en su
mayoria para producir compost, con minimas tasas de reciclaje o valorizacion.

En el ambito legislativo, la gestion de los residuos ha estado presente en todas las estrategias y
planes de accién propuestos por los distintos paises, asi como en distintas leyes y enmiendas
especificas. Destaca la Ley de Limpieza y Mantenimiento israeli, que introduce el concepto de
impuesto por tonelada introducida a los operadores de vertederos, con el objetivo de reducir los
residuos y de financiar su tratamiento.

Aunque la gestién de residuos sigue siendo uno de los mayores problemas ambientales de muchos
paises de la regién, los primeros pasos parecen estar dandose desde hace unos afios. Ahora es
necesario aplicar con mayor rigor las leyes promulgadas, seguir invirtiendo en recuperacion de puntos
criticos y construccion de instalaciones mas sostenibles, y tratar de concienciar a la sociedad en
general acerca de la urgencia de la problematica. Para ello, todos los paises precisaran de apoyo
técnico y, sobre todo, financiero, lo que, en la coyuntura actual, podria suponer una ralentizacién de
los avances.

4.3.5. Compra publica sostenible

La compra publica sostenible, entendida como la incorporacién de consideraciones sociales y
ambientales a los criterios de adjudicacién de una compra o contratacién publica, no existe en la
region, a excepcion de Israel. En este pais, la Administracion Gubernamental para la Compra Publica
se encarga de incorporar dichas consideraciones a los procesos de compra publica de algunos
productos y servicios. Asimismo, el Ministerio de Finanzas ha recibido instrucciones para formular
reglamentos que prioricen los bienes y servicios verdes en los consumos publicos.

En el resto de paises, la situacion es muy distinta. Hasta hace unos afios, en general, las leyes de
compra publica no existian o estaban obsoletas. Habitualmente, trataban los aspectos mas
funcionales del proceso y no incorporaban aspectos como el derecho a recurrir, el derecho a la
informacion, la figura del licitador profesional, etc. A lo largo de los ultimos afios, como respuesta a los
procesos aperturistas, el advenimiento de la sociedad civil y la relacién con los mercados e
inversionistas extranjeros, se han creado o actualizado leyes de compra publica en muchos de los
paises objeto de estudio.

Algunas son mas transparentes y participativas que otras, pero ninguna incorpora provisiones
especificas en relacion con la mayor ponderacion de los productos o servicios mas sostenibles. Lo
mas cercano a este aspecto, desde un punto de vista de la responsabilidad social, es la premisa que
figura en alguna de estas leyes, como las de Tunez o Egipto, y que contempla la preferencia por el
proveedor local ante el extranjero hasta un maximo de un 10 % sobre el precio.

De todos modos, también este asunto forma parte de la cartera politica de muchos gobiernos de la
region, por lo que estan empezando a darse pasos en la direccion correcta.
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5. MARCO DE ACTUACION Y PRINCIPALES PROMOTORES

5.1. ESTADOS MEDITERRANEOS MIEMBROS DE LA UNION EUROPEA (UE)

A diferencia del resto de paises de la cuenca mediterranea, los paises incluidos en el presente
estudio que son Estados miembros de la UE cuentan con el acervo comunitario, con una serie de
directivas de obligado cumplimiento y con distintas comunicaciones y recomendaciones de origen
comunitario enfocadas hacia distintos aspectos englobados en el CPS.

Una de las sefias diferenciales en los paises de la region mediterranea que son miembros de la UE
se encuentra, como se vera, en la creciente importancia del consumo dentro del contexto del CPS. La
produccién limpia, la eficiencia energética y la gestion de residuos y recursos son aceptadas como
necesarias y, por lo tanto, se encuentran en camino de ser un elemento mas de la licencia para
operar de las empresas y organizaciones. Sin embargo, las medidas para un consumo sostenible,
pese a los avances y la diversidad de agentes que lo promueven, son relativamente nuevas. Se
encuentra, por lo tanto, en proceso de definicion, al menos en mayor medida que las cuestiones
relativas a la produccion, las cuales se encuentran mas en revisién que en proceso de implantacién.
Hay aqui una nueva frontera que, junto con el enfoque mas global de la RSC, tendra que definirse
mas nitidamente en los préoximos anos.

5.1.1. Marco legislativo y estratégico

Como se ha senalado con anterioridad, el concepto de CPS es cada vez mas habitual en las agendas
politicas, desde la conferencia ministerial Medio ambiente para Europa, celebrada en Kiev. Mas alla
de las diferencias nacionales en su aplicacion y desarrollo, el CPS es ya un elemento sustancial de
las estrategias de politica industrial y de consumo de la UE. De hecho, el Programa Comunitario de
Lisboa para el periodo 2008-2010 incluyé el CPS como uno de sus principales ejes.

A su vez, todos los paises de la regidon que son Estados miembros de la UE han establecido y
publicado a lo largo de la década su estrategia nacional sobre desarrollo sostenible. Gran parte de
ellos se encuentran revisandola en la actualidad, a fin de actualizarla. Todas ellas hacen referencia al
CPS vy las diferencias se encuentran solamente en el grado de atencién prestado, bien mediante un
capitulo especifico, bien como una cuestion transversal o, en ocasiones, con lineas de actuacion
especificas (incluso, en otros paises, simplemente como metas deseables). Las futuras revisiones de
estas estrategias nacionales seran, sin duda, mas homogéneas, ya que durante la década en que se
han elaborado las publicaciones las reglas del juego han empezado a cambiar, y determinadas
aproximaciones al CPS, especialmente las que se refieren al consumo, han comenzado a ser objeto
de comunicaciones y anuncios de legislaciones especificas.

En este periodo cabe destacarse la definicion de una comunicacion de la Comision Europea sobre un
plan de accién relativo al CPS, de julio del 2008, la Directiva 2008/1/CE, o Directiva IPPC, que
sustituye a la anterior de 1996, y su correspondiente evaluacion de impacto, asi como la
Comunicacién, de julio del 2008, Contratacién publica para un medio ambiente mejor, que establece
diez sectores prioritarios para la armonizacién de la contratacién publica verde en la UE. Asimismo se
encuentran en revisiéon otros reglamentos clave para el desarrollo del CPS, como los que se refieren
al sistema EMAS o a la etiqueta ecologica, y la extension de la directiva sobre disefio ecologico.

En los siguientes apartados se presentan las consecuencias practicas de las novedades legislativas,

asi como los principales elementos y actores que definen el actual desarrollo del CPS en los paises
miembros de la UE.
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5.1.2. Control integrado de la contaminacién

En el conjunto de la UE, las grandes instalaciones industriales son responsables de gran parte del
total de emisiones a la atmosfera de los principales contaminantes (83 % del SO,, 34 % del NO,,
43 % de las particulas en suspension y 55 % de los compuestos organicos volatiles). Ademas,
generan otros impactos importantes sobre el medio ambiente, a causa de los vertidos al agua y al
suelo, la generacion de residuos y el uso de energia.

En este sentido, los paises mediterraneos de la UE contaban desde 1996 con un marco de referencia
unico en lo que se refiere a la prevencion y el control de la contaminacion: la Directiva IPPC. En enero
del 2008 se aprobé la modificacion del sistema a través de la Directiva 2008/1/CE. Este nuevo modelo
tiene como objetivo reunir en un unico instrumento las sucesivas modificaciones que se habian
realizado sobre la directiva, para ofrecer una mayor racionalidad y claridad, sin alterar ninguna de sus
disposiciones fundamentales.

De acuerdo con el principio de subsidiaridad, en la aplicacion de la directiva, cada Estado tiene la
capacidad de decidir el modo en que se conceden las autorizaciones (las autorizaciones ambientales
integradas, AAIl), la definicién de las mejores técnicas disponibles (MTD), con las referencias vy, si las
hubiera, adaptaciones sectoriales de los BREF, las normativas en las que se apoyan y definen los
valores limite de emisién (VLE) y los métodos de inspeccién para el control del cumplimiento de las
condiciones ambientales establecidas en las autorizaciones. Asimismo, depende de los Estados
miembros el establecimiento de medidas de CPS (produccién limpia, eficiencia energética, sistemas
de gestion, etc.) como requisito previo para la obtencion de las autorizaciones y el establecimiento de
las sanciones por incumplimiento de la normativa.

En el caso de las autorizaciones ambientales integradas, se define una figura de intervencion
administrativa que, para las instalaciones afectadas, sustituye al conjunto de autorizaciones
ambientales existentes anteriormente y establece unas condiciones ambientales para el
funcionamiento de complejos industriales. Cada pais establece los mecanismos de solicitud y los
organismos (estatales o regionales) responsables de la concesion de estas autorizaciones.

Asi, por ejemplo, en ltalia, para la aplicacion integral de la Directiva IPPC se cred un observatorio
para la aplicacion integral de la Directiva IPPC en el seno del Ministerio de Medio Ambiente (MATTM).
Se trata de un organismo de vigilancia que debe garantizar la aplicacion de las normas relativas a la
prevencion y el control integrados de la contaminacién. Las funciones de este organismo son las
siguientes:

e Presentacion, adquisicién, evaluacion y participacion del publico en relacién con la solicitud de
autorizaciones ambientales integradas cuya concesion esta bajo la responsabilidad del Estado.

e La circulacién de documentos entre los sujetos que participan en la Conferencia de Servicios
para llevar a cabo la investigacién y el control de las autorizaciones ambientales integradas
bajo la responsabilidad del Estado.

e El cumplimiento de obligaciones en materia de comunicacion de la informacién (entre las
administraciones regionales y el MATTM).

El observatorio opera a través de una base de datos y una pagina web (disponible a finales del 2009)
para el intercambio de informacion entre las autoridades competentes, las industrias y el publico, para
promover una aplicacion mas efectiva de la legislaciéon vigente, incluido el acceso a un mayor
conocimiento sobre las mejores técnicas disponibles y su evolucion futura. Respecto a los requisitos
para las autorizaciones, la adopcién de medidas vinculadas a la produccién limpia, la eficiencia
energética y el uso eficiente de los recursos naturales es un requisito para obtener la autorizacion.
Adicionalmente, si una instalaciéon industrial esta certificada con EMAS, la autorizacion tiene una
validez prorrogable hasta ocho afos (en lugar de cinco).

Como ejemplo de otro método de aplicacion debe citarse a Grecia. En este caso, se optd por aplicar
la Directiva IPPC a través del sistema de autorizaciones ambientales existente. La base para las
autorizaciones es la Ley de Proteccién del Medio Ambiente de 1986 y una decisién ministerial del
2003, que establecen el proceso de preparacion de las evaluaciones de impacto ambiental y
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requisitos variables de acuerdo con el potencial contaminante. Para la definicién de las MTD, Grecia
se basd en los BREF, pero con una importante influencia local. En 1999 el Ministerio de Medio
Ambiente elaboré una serie de estudios sectoriales que presentan informacion relativa a la industria
griega y a las tecnologias existentes, asi como las mejores técnicas disponibles para cada uno de los
sectores industriales afectados. Respecto a los VLE, no fueron definidos en la aplicacién del modelo
IPPC en Grecia. Para cubrir los requisitos del proceso de autorizaciéon se utilizan los limites
establecidos en otras normativas, como la de grandes instalaciones de combustion, la de incineracion
o un decreto presidencial de 1981 sobre el funcionamiento de las industrias (Decreto n.° 1180). En el
caso de Grecia debe citarse, asimismo, que recientemente se ha reforzado el servicio de inspeccion.
De hecho, una dificultad afiadida para la aplicaciéon de la Directiva IPPC en los paises mas pequefios
ha sido la relativamente compleja estructura administrativa que exige la puesta en marcha del
sistema.

En lo que se refiere a la transparencia y el acceso a la informacion, condiciones establecidas también
en la Directiva IPPC, a partir del 2007 el Registro Europeo de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes (E-PRTR) ha sustituido al antiguo Inventario Europeo de Emisiones Contaminantes
(EPER), desde que, en enero del 2006 se adoptase el Reglamento 2006/166/CE, relativo al
establecimiento de este registro. EI Reglamento E-PRTR tiene por objeto fomentar el acceso del
publico a la informaciéon ambiental mediante el establecimiento de un registro europeo coherente e
integrado, contribuyendo asi a prevenir y reducir la contaminacion del medio ambiente, ofreciendo
datos para el establecimiento de directrices politicas y facilitando la participacion del publico en el
proceso de toma de decisiones en asuntos ambientales. El E-PRTR incluye informacion especifica
sobre emisiones atmosféricas, vertidos al agua y al suelo, asi como sobre transferencias fuera del
emplazamiento del complejo industrial de residuos y la presencia de contaminantes en aguas
residuales destinadas a tratamiento. A finales del 2008, los registros nacionales de emisiones
establecidos o adaptados al Reglamento E-PRTR aun no cuentan con los datos correspondientes al
ejercicio 2007, el primer afio de aplicacion de los nuevos criterios de informacion contenidos en el
reglamento y el primero, también, en el que deberia reflejarse la aplicacion de la Directiva IPPC.

Debe destacarse que la aplicacion de la Directiva IPPC esta resultando especialmente compleja. De
hecho, como suplemento a la nueva directiva, a principios del 2008 se publico un documento de
trabajo de los servicios de la Comision Europea que incorpora un analisis de los principales
problemas surgidos durante los ultimos afios en la aplicacion de la Directiva IPPC.
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Este documento sefiala que el enfoque integrado basado en las MTD es una base sélida para el
desarrollo de la futura legislacion comunitaria sobre emisiones, pero también que hay una serie de
deficiencias que dificultan la plena explotacion de las MTD, el control de su aplicacion y no evitan las
cargas administrativas innecesarias.

Esta serie de dificultades estan relacionadas con la imprecisién de las disposiciones relativas a las
MTD vy la variabilidad de las condiciones incluidas por las autoridades competentes (nacionales o
regionales) en la emisiéon de las autorizaciones. El sefialamiento de esta dificultad es una clara
llamada de atencion a los Estados miembros.

El informe destaca, asimismo, que esta vaguedad (también en lo que se refiere al cumplimiento y
revision de las autorizaciones) provoca grandes divergencias entre los paises, falsea el mercado
interior y no proporciona incentivos a la innovacion.

Otra dificultad se encuentra en el hecho de que la legislacion es compleja y en ocasiones
incoherente, con duplicidad o desajustes en algunos requisitos que dan lugar a cargas administrativas
innecesarias (esta dificultad se ha resuelto en parte con la refundicion de distintas disposiciones que
supone la nueva directiva), para lo que recomienda simplificar la concesién de autorizaciones. El
documento también recomienda revisar el ambito de aplicacion de la Directiva IPPC, incluyendo
nuevos sectores y las instalaciones de combustion a partir de 20 MW (50 MW en la actualidad).
Finalmente, recomienda estudiar la posibilidad de permitir el uso de instrumentos basados en el
mercado como una alternativa a la concesion de autorizaciones basada en las MTD, es decir, un
posible régimen de comercio de los derechos de emisién de NO, y SO..

5.1.3. Reglamento REACH

El marco identificado por el sistema IPPC se complementa en lo que se refiere a la produccion y el
uso de sustancias toxicas y peligrosas con el Reglamento REACH, en vigor desde el 2007.

El Reglamento (CE) n.° 1907/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre del
2006, relativo al registro, la evaluacion, la autorizacion y la restriccion de las sustancias y preparados
quimicos (REACH) entr6 en vigor el 1 de junio del 2007. Son varios los aspectos positivos del
Reglamento REACH, pero debe destacarse que se introduce el principio de precaucion al establecer
un marco para sustituir algunas de las sustancias mas peligrosas (como las sustancias toxicas
persistentes y bioacumulativas, y las sustancias muy téxicas y muy persistentes) en el caso de existir
en el mercado alternativas viables mas seguras.

El reglamento obliga a las empresas que quieran producir o importar sustancias quimicas en el seno
de la UE a demostrar que la sustancia es segura. Hasta ahora, era obligacion de las administraciones
publicas demostrar si las sustancias comercializadas eran peligrosas, y prohibirlas o limitar su uso en
caso de suponer un serio riesgo para la salud o el medio ambiente. A partir de ahora seran los
productores de las sustancias quimicas quienes deban demostrar su seguridad. Las empresas deben
registrar todas las sustancias que produzcan o importen en cantidades superiores a 1 t/afio (unas
30.000 sustancias), aportando informacién basica. El registro de las sustancias que se produzcan o
importen en cantidades superiores a 10 t/afio (12.500 sustancias) debe aportar ademas un informe de
seguridad quimica (ISQ) que incluya evaluaciones de los riesgos sobre la salud y sobre el medio
ambiente segun los diferentes usos previstos de la sustancia (escenarios de exposicion) y los niveles
maximos de exposicion o niveles sin efecto obtenido. Los Estados miembros de la UE y la Agencia
Europea de Sustancias y Preparados Quimicos (ECHA) son los encargados de revisar las
evaluaciones.

Estas obligaciones suponen mejorar la informacion existente sobre las sustancias quimicas, ya que,
anteriormente, las empresas solo tenian la obligacién de notificar la puesta en el mercado de
sustancias nuevas, pero podian seguir fabricando e importando mas de 100.000 sustancias,
existentes ya en el mercado, sin aportar ninguna informacién sobre sus caracteristicas.

También debe tenerse en cuenta que el Reglamento REACH obliga a las empresas a contestar en 45
dias las solicitudes de informacién por parte de consumidores respecto a la composicién de un
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determinado producto y su contenido en «sustancias extremadamente preocupantes». La Agencia
Europea de Sustancias y Preparados Quimicos debe publicar la primera lista de sustancias
extremadamente preocupantes en el afio 2009. Cualquier persona que adquiera un producto en el
mercado de la UE podra contactar con los distribuidores y los fabricantes, y solicitar informacion sobre
la presencia de las sustancias quimicas en los productos de consumo que figuren en esta lista.

5.1.4. Instrumentos e iniciativas voluntarias

Debe destacarse el éxito moderado de la etiqueta ecoldgica europea en los paises de la regién
durante los ultimos afos, especialmente en algunos grupos de productos y servicios y en
determinados sectores como el turismo (en cuya implantacidn han resultado determinantes
programas europeos, como el programa LIFE, y la colaboracion entre Estados miembros).

Podemos citar como ejemplo una red de complejos turisticos que disponen actualmente de la etiqueta
ecoldgica y que reciben el apoyo de la Comisiéon Europea, establecidos en Chipre, Grecia y Malta. A
su vez, algunas de estas etiquetas en servicios turisticos se obtuvieron tras el desarrollo del programa
Malta y los Sistemas de Gestion Ambiental (M&EMS), también cofinanciado por la UE y gestionado
por la Autoridad Normalizadora de Malta (organismo socio de ISO en el pais).

La etiqueta ecolégica europea se ha revelado como un importante instrumento voluntario en el
acercamiento del CPS a los proveedores de bienes y servicios, mas alla de las normas obligatorias
que conciernen generalmente a un numero limitado de sectores industriales. Por numero de
productores, productos y servicios registrados, en la region destacan Francia e ltalia, segundo y tercer
pais de la UE por niumero de productos certificados con la etiqueta ecoldgica europea.

En el caso de ltalia, entre los afios 1998 y 2008 se emitieron un total de 250 licencias de etiqueta
ecologica, con 3.822 productos y servicios etiquetados. La tendencia es positiva tanto para las
licencias como para los productos y servicios, y el mayor incremento se ha registrado en el sector
turistico. Este aumento se ha visto favorecido, entre otros factores, por el desarrollo de competencias
profesionales y conocimientos técnicos a través de la participacion en el EMAS vy la etiqueta ecoldgica
a escala local, con el objetivo de proporcionar formacion basica a profesionales cualificados
(consultores ambientales y consultores sobre la etiqueta ecoldgica).

Para comprender mejor este incremento, debe destacarse el hecho de que se han incluido criterios
ambientales en las convocatorias de licitacién de las administraciones publicas, concediendo puntos
extra a las empresas cuyos productos estan certificados, lo que ha conducido a un aumento
significativo en el interés mostrado por las empresas hacia este instrumento. Este incentivo ha
funcionado notablemente en grupos de productos como los detergentes, los textiles y el papel.

En el caso de Grecia, la etiqueta ecologica europea se ha otorgado hasta el momento a 131
productos de 21 empresas, y a dos instalaciones turisticas. El numero total de etiquetas concedidas a
productos de empresas griegas situa al pais en el cuarto puesto de la UE. Durante los afos 2006 y
2007 la etiqueta ecoldgica europea se promociond especialmente entre la industria textil y en las
instalaciones hoteleras.

Respecto a los sistemas de gestion ambiental certificados y sujetos a normas y reglamentos
(Reglamento EMAS, ISO 14001), existe cierta disparidad entre los diferentes paises mediterraneos en
cuanto al numero de empresas y organizaciones registradas y certificadas.

En primer lugar, debe recordarse, respecto a determinadas instalaciones industriales en algunos
paises, el hecho de que una industria registrada en el EMAS facilita la obtencién o duracién de las
autorizaciones requeridas por la Directiva IPPC. En este sentido, existe una base legal en el hecho de
que la certificacion de sistemas de gestion ambiental implica la adopcion de medidas vinculadas a la
produccion limpia, a la eficiencia energética y al uso eficiente de los recursos naturales.
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Organizaciones registradas en el EMAS

Fuente: sistema comunitario de gestion y auditoria ambiental (EMAS).

Mas alla de la importancia de los incentivos para el niumero limitado de instalaciones sujetas a la
Directiva IPPC, la notable disparidad en la aplicacion del Reglamento EMAS se explica por motivos
como las fechas, mas o menos recientes, de adhesion a la UE, ademas del tamafio medio de las
empresas en los diferentes paises. En Chipre y Malta, la mayoria son pymes o microempresas, que a
menudo, tienen mayores dificultades organizativas y de financiacion para implantar los sistemas de
gestion.

En el caso de Francia, donde llama la atencién la escasez de registros EMAS, debe destacarse que
las normas ISO gozan de mayor predicamento. Asi, se advierte un aumento del numero de
certificaciones ISO 14001 (2.607 empresas en el 2005).

Finalmente, debe destacarse el ejemplo de Chipre, donde, pese al limitado tamafo de sus empresas,
hay cuatro instalaciones registradas. A lo largo de los dos ultimos afios, se han celebrado numerosos
seminarios para dar a conocer el Registro EMAS. En el 2007 se anuncié un subsidio a modo de
incentivo para las diferentes organizaciones que decidieran participar en el sistema EMAS. Chipre es
uno de los paises participantes en el proyecto EMAS Easy, financiado por la Comision Europea (a
través de la Direccion General de Medio Ambiente), y en el que participan otros seis Estados
miembros del sur de Europa. EMAS Easy tiene como objetivo principal la formacion de consultores
para la ejecucion de un EMAS simplificado, una metodologia especialmente adecuada para las
pymes.

Mas alla de los sistemas explicados, adicionalmente, existen en los paises de la region numerosas
ayudas, créditos, subvenciones y financiaciones especificas para distintos productos y servicios, tanto
para su venta como para su importacion, orientados desde una politica publica de CPS. Estas ayudas
abarcan desde la eliminacién de tasas a determinados productos, como vehiculos de pequefia
cilindrada, eléctricos o bajos en emisiones, hasta la financiacién de instalaciones domésticas de
energias renovables.

En el siguiente cuadro, y a modo de ejemplo, se enumeran algunas de las ayudas establecidas en
Chipre para la promocién del uso sostenible de la energia en el transporte.
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5.1.5. Principales actores e iniciativas

Todos los paises de la region mediterranea de la UE tienen consolidados en su estructura
administrativa los departamentos relacionados con el consumo y la produccion sostenibles, que,
habitualmente, se encuentran en los ministerios de medio ambiente. Las cuestiones relativas al
desarrollo del CPS estan generalmente incluidas entre las competencias de estos ministerios, si bien
hay aspectos que precisan de actuaciones interdepartamentales o que son competencia de diferentes
ministerios, como sucede en el caso de las compras y contrataciones publicas, que en ocasiones
estan gestionados desde los ministerios de finanzas o de economia.

Como ya se ha comprobado con anterioridad a propdsito del marco legislativo, gran parte de las
actividades de las administraciones competentes tienen que ver con la ejecucién de las directivas
europeas sobre medio ambiente, produccién y consumo transpuestas en las legislaciones nacionales
aunque, en ocasiones, como en Francia con la Ley Grenelle, también son responsables de la
adopcion y aplicacion de politicas especificas relacionadas con el tema.

Debe sefalarse que el papel de las instituciones europeas no se agota en el establecimiento de
directivas y reglamentos, sino que la Comision Europea ha sido, a menudo, cofinanciadora de
numerosas actividades y proyectos en el ambito del CPS. Destaca aqui el papel del programa LIFE
como cofinanciador de varios proyectos transnacionales en la region, que se describe en el analisis
especifico por paises recogido en los anexos del informe. Por ejemplo, el proyecto Eco-Textile, que
se desarrollé entre los afios 2003 y 2006 en Grecia, y destinado a la promocién del sistema de la
etiqueta ecoldgica en la industria textil griega, contaba con financiacion del programa LIFE.

En numerosos casos, cuestiones relativas al CPS que son competencia de los ministerios de medio
ambiente son gestionadas, en la practica, por agencias publicas que se administran con relativa
independencia u operan como entes autbnomos o independientes. En el caso de ltalia, por ejemplo,
dos agencias son representativas de esta situacion y, ademas, de la colaboracion interdepartamental
en el desarrollo del CPS: por un lado, el Instituto Nacional para la Proteccién Ambiental y de
Investigacion (ISPRA) es el principal agente gubernamental en la promocion del CPS, ya que tiene
por objeto el desarrollo de las actividades técnicas y cientificas para la proteccién del medio ambiente
nacional, los recursos hidrologicos y la defensa del suelo. A su vez, la Consip, una agencia publica
creada desde el Ministerio de Economia en 1997, tiene como misién la aplicacion del Programa de
Racionalizacién del Gasto Publico en bienes y servicios. El desarrollo del plan italiano para la
contratacién publica sostenible requiere de su participacién para poder llevarse a cabo.

En Francia, gran parte de las cuestiones vinculadas al CPS son desarrolladas por la Agencia del

Medio Ambiente y del Control de la Energia (ADEME). La agencia se gestiona bajo la tutela conjunta
del Ministerio de la Ecologia y del Ministerio para la Ensefianza Superior y la Investigacion; este
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ultimo recibe las competencias sobre |+D+i, basicas, a su vez, en la innovacién ambiental aplicada a
la industria.

Es cada vez mas habitual por parte de estas agencias el establecimiento de alianzas con distintos
agentes, tanto publicos como privados. La ADEME, por ejemplo, se ha dotado de una politica
explicita de alianzas, que incluye la cofinanciacion de politicas y proyectos para la colaboracion con
empresas, asociaciones profesionales, administraciones locales, organizaciones ecologistas y de
consumidores y otros organismos publicos que trabajan en los ambitos de la investigacion y de la
educacion.

En el caso de Malta, una agencia similar dependiente del Ministerio de Recursos y Asuntos Rurales,
la Autoridad de Medio Ambiente y Planificacion de Malta (MEPA), es la encargada de introducir y
desarrollar las regulaciones ambientales en el pais. Dentro de MEPA, la Unidad de Control y
Prevencién de la Contaminacion es el organismo que mantiene las funciones de regulacion e
inspeccién que se requieren para cumplir con las directrices comunitarias en materia de medio
ambiente, incluido el cumplimiento de la Directiva IPPC. Asimismo, la MEPA ha participado en un plan
interdepartamental para la elaboracion del Plan Nacional de Accion sobre Compras Publicas Verdes,
en colaboracion con el Departamento de Contratacion y con un grupo de trabajo integrado también
por la Autoridad Normalizadora de Malta, el Ministerio de Recursos y Asuntos Rurales y el Ministerio
de Hacienda.

Por otra parte, las organizaciones de la sociedad civil son un agente clave y fundamental para la
puesta en marcha de muchas de las mejoras ambientales tanto en los aspectos de concienciacion,
denuncia y activismo como, mas recientemente, en la colaboracion, formacion y difusién de buenas
practicas y proyectos de demostracion. En general, muchas actividades relativas al CPS puestas en
marcha por instituciones publicas, tienen su origen en actividades previas de organizaciones
ciudadanas, cuya colaboracién inicial, en muchos casos, ha sido con las administraciones locales.

También se dan iniciativas en la que colaboran diferentes organismos multilaterales y distintas
entidades de la sociedad civil e instituciones. Un ejemplo destacado por su presencia en cuatro
paises de la region es la red youthXchange (YXC), programa disefiado por el PNUMA y por la
UNESCO «para ayudar a los educadores y las personas a entender y comunicarse en modos de vida
sostenibles». Trata de acercar a los jovenes las cuestiones relativas al CPS, concediendo un peso
especial al consumo sostenible. Dentro de la region mediterranea de la UE, la red YXC ha
desarrollado programas y proyectos en colaboraciéon con organizaciones de ltalia, Eslovenia, Grecia y
Espana.

En el ambito de los sistemas de gestion y sus reglamentos de desarrollo, debe destacarse el papel de
las agencias normalizadoras, representantes nacionales de la Organizacién Internacional de
Estandarizacién (ISO). Su papel ha sido fundamental para la difusién de las normas de calidad y de
medio ambiente, tanto de procesos como de productos, en todo el continente, y es claramente un
interlocutor de referencia para la normalizacion y generalizacion de buenas practicas en la actividad
industrial. En el caso de los paises mas pequeinos de la region, son uno de los principales agentes
promotores de los sistemas de gestion ambiental y de la etiqueta ecoldgica europea. Por ejemplo, la
Autoridad Normalizadora de Malta (representante de la ISO en el pais) ha tenido un papel
fundamental en la promocién de la etiqueta ecolégica europea, que ha gozado de una destacada
aceptacion en una de las principales industrias del pais, el turismo.

Continuando con el ambito empresarial, deben citarse también determinadas redes empresariales
que trabajan en el ambito de la sostenibilidad, como el Consejo Empresarial Mundial de Desarrollo
Sostenible (WBCSD) y sus oficinas nacionales (con presencia en gran parte de los paises sujetos a
estudio), fundaciones empresariales, o el conjunto de sedes nacionales de la red CSR Europe
(presentes en todos los paises del grupo).

Sus actividades mas destacadas se detallan en los analisis especificos por paises recogidos en los
anexos de este documento. Sin embargo, debe destacarse que han sido un agente importante en la
difusién de buenas practicas y en programas de benchmarking entre sus empresas asociadas. A su
vez, estas redes ejercen, en cierta medida, de think tanks y grupos de presion (lobbies). Sus
empresas asociadas, en la medida en que consigan implantar con éxito medidas de CPS y RSC,
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gozan de ciertas ventajas competitivas que se amplian aun mas si las administraciones publicas
establecen nuevos requisitos en esa direccion. Las asociaciones empresariales del ambito de las
energias renovables se han convertido también en un agente clave, especialmente en los paises de
la regién en los que han destacado los incentivos y ayudas establecidos por los gobiernos. Es de
esperar que este sector empresarial se fortalezca igualmente en el conjunto de la region, si tenemos
en cuenta lo que establecen las estrategias nacionales sobre energia y desarrollo sostenible.

5.2. BALCANES

Posiblemente, el area de actuacion desde el enfoque del CPS en que mas avances se han hecho
durante los ultimos afios en la region balcanica sea el de establecer un marco legal y regulador de
referencia. En mayor o menor medida, todos los paises han elaborado estrategias nacionales de
desarrollo sostenible, planes de accion para el medio ambiente, leyes para la energia, el agua o la
gestion de residuos, asi como toda una serie de decretos que legislen el uso de sustancias que
dafian la capa de ozono o la prohibicién de importar residuos peligrosos.

Ademas, se han puesto en marcha proyectos especificos y sistemas de financiacion y se han creado
agencias especializadas, independientes del Gobierno central.

A otro nivel, se han puesto a disposicion instrumentos econdmicos que faciliten las inversiones, se
han dado pasos hacia la aplicacion de la directiva de la UE para la prevencion y el control integrados
de la contaminacion (Directiva IPPC), asi como para regular la obtencion de autorizaciones de
actividad, y, de forma general, se han favorecido iniciativas voluntarias como la evaluacion de impacto
ambiental, el etiquetado ecoldgico o las campafias de sensibilizacion.

Cabe pensar que la convergencia con la UE seguira impulsando esta labor legisladora y reguladora,
por lo que nuevas aportaciones iran surgiendo en los préximos afos.

5.2.1. Marco legislativo y estratégico

Los cuatro paises que componen la regién analizada han aprobado, a lo largo de los ultimos afios,
sus correspondientes documentos marco en relacion con la aplicaciéon de politicas ambientales.

e Croacia: Estrategia Nacional del Desarrollo Sostenible, que menciona explicitamente el CPS
como una clave para el desarrollo.

o Montenegro: Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible (2007), con repetidas menciones al
fomento de la produccion limpia.

o Bosnia y Herzegovina: Estrategia para la Proteccion Ambiental (2008), con mencién a la
produccion limpia como objetivo general.

e Albania: Estrategia Nacional de Desarrollo e Integracion 2007-2013, con referencias a la
produccion y las tecnologias limpias.

Ademas, se han ido aprobando todo tipo de leyes y regulaciones en relacidon con temas especificos
como la gestion de la energia, del agua, de los residuos, etc., acordes con la adopcién de los
estandares de la UE. Croacia es, tal vez, el pais que mas lejos ha llegado en este sentido, con leyes
que regulan el empaquetado y embalaje para reducir residuos (de acuerdo con la directiva europea),
0 que incluyen consideraciones en relacion con el etiquetado ecoldgico.

En Montenegro y en Bosnia y Herzegovina, por otro lado, se han establecido el Comité Nacional para
el Desarrollo Sostenible y el Comité Nacional Director para el Medio Ambiente y el Desarrollo
Sostenible, respectivamente, como organismos encargados de promover y dar seguimiento a estas
estrategias nacionales.

Entre las principales debilidades en este campo, encontramos que los estandares escogidos son
muchas veces irreales e irrealizables por parte de las empresas (por lo que no son eficaces), que la
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legislacion no viene acompafiada de las medidas necesarias para su aplicaciéon, que no existen
instrumentos econdémicos suficientes para favorecer las necesarias inversiones exigidas, que se dan
solapamientos entre legislaciones y atribuciones por parte de las distintas administraciones, y, en
definitiva, que se da poca prioridad a la aplicacion de estas leyes, como reflejo de la insuficiente
importancia que se atribuye todavia a la problematica ambiental.

Las tematicas mas abordadas y con mayores recursos para su aplicacion son aquellas que permiten
pensar en ahorros o beneficios inmediatos, como la eficiencia energética, que, en el caso de las
energias renovables, permitiria reducir la dependencia energética del exterior en algunos casos.

Croacia ha incorporado el concepto de ciclo de vida de los edificios en relaciéon con el consumo
energético. El programa disefado en este sentido pretende reducir la demanda energética de los
edificios desde su disefo hasta su uso, pasando por todas las fases intermedias. También en este
pais se aplica el ecoetiquetado energético para electrodomésticos, que se ajusta a la directiva de la
UE sobre etiquetado energético.

Los combustibles con plomo estan en vias de desaparecer, gracias a las disposiciones aprobadas en
los cuatro paises, mientras que, en algun caso, ya se estdn contemplando medidas para regular las
emisiones de los vehiculos y los estandares de calidad de los combustibles.

Aunque muchas instituciones afirman haber puesto en marcha medidas para el reciclaje y la
prevencion de residuos, no existen realmente medidas sistematicas, y sélo Croacia ha establecido
unos objetivos especificos en este sentido.

5.2.2. Control integrado de la contaminaciéon

Los cuatro paises estudiados han trabajado en la puesta a punto de sistemas de obtenciéon de
autorizaciones ambientales necesarios para realizar la actividad industrial. Aunque todos ellos han
introducido el concepto de IPPC (prevenciéon y control integrados de la contaminacion), presentan
diferentes estadios en cuanto al nivel de su desarrollo y aplicacion.

En algunos casos, los procesos de obtencion de autorizaciones y de incorporacion de la Directiva
IPPC muestran ciertas deficiencias, especialmente en cuanto a su adaptacion a la realidad de los
paises. Asi, por ejemplo, el sistema de autorizaciones es, en algunos casos, igual para todo tipo de
industrias, al margen de su potencial contaminante; los limites establecidos son dificiles de respetar;
en muchas ocasiones, la responsabilidad correspondiente a cada administracion y la coordinacion
entre estas queda poco clara, o hay aspectos no considerados, como los impactos en la biodiversidad
o en el suelo.

5.2.3. Instrumentos e iniciativas voluntarias

Los instrumentos econdmicos mas extendidos son los de tipo punitivo, con tasas por contaminacion y
multas en caso de incumplimiento de la normativa. A pesar de que estas tasas ya llevan mucho
tiempo en vigor y su cuantia ha sido revisada en distintas ocasiones, siguen siendo muy bajas, por lo
que realmente no suponen un fuerte incentivo para las empresas. De todas formas, en todos los
paises se estan estudiando nuevas medidas, tarifas y penalizaciones a partir del principio de quien
contamina paga.

Ultimamente, se han empezado a hacer méas habituales las ayudas en forma de subsidios, préstamos
o créditos blandos, como método para incentivar las inversiones en tecnologias mas limpias. En
Croacia, ademas, se ha establecido el Fondo para la Proteccion Ambiental y la Eficiencia Energética,
encargado de subvencionar y apoyar proyectos en esos campos, muy especialmente en lo relativo a
gestion de recursos.

En cuanto a las certificaciones internacionalmente reconocidas, como las ISO o el EMAS, todavia

estan en una fase muy temprana de incorporacion. El numero de empresas certificadas con la
ISO 9001 de calidad o la ISO 14001 de medio ambiente es todavia muy reducido, y corresponde
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sobre todo a las multinacionales o empresas con un caracter exportador predominante. Algunas
instituciones estan promoviendo el sistema EMAS, siempre en la linea de converger con la UE, pero,
por el momento, su aplicacién en la region es simbdlica.

Otras iniciativas, como las etiquetas ecoldgicas o los sellos ambientales, estan empezando a hacer
acto de presencia, y varios gobiernos estan desarrollando estrategias en este sentido. En Croacia, sin
embargo, existe un modelo de etiqueta ecoldgica desde 1994, que se ha estado promoviendo
continuamente, y en el que, desde junio del 2008, también se incluyen los servicios. De hecho, esta
en proyecto la incorporacion de hoteles, restaurantes y otros agentes del sector turistico para el ano
2009.

5.2.4. Principales actores y programas

Todos los paises de la regidon han aprobado y proyectado centros nacionales para promocion de la
produccion limpia. Sin embargo, ni Montenegro ni Albania los han puesto en marcha todavia, a pesar
de haberse dado todos los pasos politicos necesarios. Estos centros, mucho mas centrados en la
produccién sostenible que en el consumo, realizan servicios para las empresas (especialmente
pymes) en los ambitos de la eficiencia energética, gestion de residuos, sistemas de gestion ambiental,
formacién técnica, etc. A pesar de estos esfuerzos, por el momento su impacto en el sector
empresarial es todavia limitado, debido, entre otros motivos, a sus ajustados recursos. En algun caso,
los centros estan ampliando su enfoque o ambito de actuacioén, incorporando el concepto de
responsabilidad social corporativa a sus objetivos y servicios. El centro nacional de produccién limpia
de Croacia, por ejemplo, en colaboraciéon con la ONUDI, ha puesto en marcha un proyecto de
promocion que aspira a llevar la RSC a la industria del pais.

En general, el papel de estos centros es fundamental para las pymes, puesto que por sus reducidas
dimensiones y actividad no tienen facil acceso a los mercados de las nuevas tecnologias sostenibles,
a los préstamos o a programas formativos en el entorno ambiental. Los centros nacionales para la
produccion limpia, en ese sentido, proporcionan un apoyo formativo, econémico y técnico, que las
pymes no podrian obtener por otros cauces.

Otros proyectos relevantes son llevados a cabo por las agencias o instituciones creadas al efecto por
los gobiernos, y existen mudltiples iniciativas tanto de tipo formativo como de apoyo técnico o en
innovacion. En Albania, la Agencia Nacional de la Energia ha desarrollado novedosos proyectos de
cogeneracion para el mayor hospital del pais y uno de los campus de la Universidad de Tirana.

Mas alla de las iniciativas estatales y de las agencias e instituciones creadas por el sector publico,
otros actores con un papel relevante en el campo del CPS en esta region son las organizaciones
internacionales que colaboran con organizaciones locales para la puesta en marcha de proyectos.

Las Naciones Unidas, por ejemplo, a través de distintos programas como el PNUD, el PNUMA o la
ONUDI, estan muy presentes en las iniciativas de la regién en el area del CPS. En Albania, el PNUD,
en colaboracién con el Gobierno albanés, ha creado un fondo para elaborar politicas y el marco de
actuacion en el campo de la energia solar para calentar el agua. En Montenegro, la Agencia de
Cooperacion ltaliana participa en un proyecto destinado a incorporar mecanismos de desarrollo
limpio, asi como sistemas de monitorizacion de la calidad del aire en la zona del lago Skadar.

En relacién con las organizaciones de la sociedad civil, aquellas que provienen de los movimientos
ambientales se han estado implicando activamente en la promocién del consumo y la produccion
sostenibles, fundamentalmente a través de campanas de sensibilizacion, talleres de demostracién o
proyectos de formacion a pymes y otras organizaciones con impacto ambiental. Un ejemplo lo
encontramos en el Centro Regional de Medio Ambiente para Europa Central y Oriental (REC),
presente en todos los paises de la regidon, ademas de en otros paises vecinos como Hungria,
Rumania o Turquia, y que, ademas de organizar eventos y actividades como las descritas, realiza
estudios a escala regional, concede becas anuales a ONG y otros grupos relacionados con el medio
ambiente, y otorga premios al mejor desempefio ambiental. Entre otras muchas, podemos mencionar
la ONG CENER 21 en Bosnia y Herzegovina, con proyectos para la eficiencia energética en edificios,
o Eko Revija en Croacia, con multiples iniciativas en el ambito de la sensibilizacion.
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Por otro lado, también existen organizaciones empresariales que se han sumado a la promocién de la
produccion limpia, y que en general tienen un enfoque mas practico en sus proyectos. En Croacia, por
ejemplo, podemos mencionar al Comit¢ de Empresas Croatas para el Desarrollo Sostenible
(CBCSD), representante de la organizacion mundial WBCSD y muy activo desde hace afos, asi
como a la Asociacion de Empresarios Croatas, que ha organizado talleres y mesas redondas sobre
temas como la gestion de residuos, la economia y el cambio climatico, o la aplicacion de la Directiva
IPPC. En Montenegro, la Federacion de Empresarios Montenegrinos esta muy implicada en relacion
con este ambito; asi, deben destacarse los estudios de viabilidad realizados en distintas areas.

En algunos casos, son incluso las propias empresas las que promueven proyectos encaminados a
mejorar la gestion ambiental, sobre todo entre las multinacionales, que ya disponen de protocolos y
sistemas mas desarrollados. En Bosnia y Herzegovina, por ejemplo, una empresa germano-bosnia se
ha propuesto como objetivo crear una planta de produccién de calor a partir de energia geotérmica,
para suministrar la calefaccién de un grupo de edificios en un suburbio de Sarajevo.

5.3. PAISES DE LA REGION MENA

La ultima década ha supuesto un periodo de grandes cambios politicos y econdémicos en la region MENA,
con muchos puntos en comun entre los paises que la conforman, al margen de las grandes diferencias
existentes a todos los niveles. Estos cambios, marcados por un generalizado aperturismo internacional,
consecuencia de la globalizacion, han hecho necesaria la reforma y ampliacion del marco juridico y
legislativo en muchos aspectos. Los acuerdos internacionales suscritos, asi como la necesidad de ser
competitivos internacionalmente, han llevado a los Estados a disefiar nuevas leyes y normativas que
favorezcan la convergencia con los estandares europeos, a la par que el crecimiento econémico.

Es en este contexto en el que empieza a formularse el marco legislativo y estratégico vigente en
relacion con el medio ambiente y al desarrollo sostenible. El enfoque del CPS se encuentra todavia
en sus primeras fases de desarrollo.

5.3.1. Marco legislativo y estratégico

Por lo general, las principales leyes, estrategias nacionales, planes o programas nacionales, que
establecen las directrices de desarrollo en los distintos paises de la regién, aun no incluyen el
concepto de CPS, con marcadas excepciones como la de la nueva Estrategia Nacional de Desarrollo
Sostenible de Egipto (2008), en la que se incluye el enfoque del CPS en algunas de las once
prioridades definidas, como el desarrollo industrial y urbano, la gestién de residuos sdlidos, el
transporte y la eficiencia energética.

En general, el marco normativo en relaciéon con cuestiones como la gestion del agua o de los residuos
sélidos, los mecanismos de produccién limpia o la eficiencia energética se compone de algunas leyes
especificas bastante recientes, como la Ley sobre la Contaminacion del Agua de Tunez o la Ley del
Aire Limpio de Israel. Aunque es cierto que en algunas estrategias y leyes nacionales para la
proteccion del medio ambiente, como las de Siria o Argelia, se menciona el desarrollo sostenible e
incluso la produccion limpia, se hace de forma muy general.

Por un lado, las leyes y los planes de accion y programas han significado una muestra positiva de la
voluntad publica de avanzar hacia la sostenibilidad. Sin embargo, en muchos casos su efectivo
cumplimiento se ve obstaculizado por distintos factores. Esa falta de cumplimiento responde
tradicionalmente a las siguientes causas:

¢ Insuficiente informacion y divulgacion de las nuevas regulaciones.
e Escasez de recursos humanos cualificados.

e Falta de recursos financieros y administrativos.

¢ Conflicto de intereses ante las irregularidades.

o Falta de incentivos por parte de los afectados por las leyes.
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En cualquier caso, de afno en afno, el acervo legislativo en lo que concierne a la sostenibilidad y la
produccién y consumo sostenibles va en aumento. Las reuniones y mesas redondas internacionales
en las que muchos de los paises de la regidon estan participando podrian desembocar en mas
acuerdos y, por lo tanto, un mayor compromiso por parte de los gobiernos.

5.3.2. Control integrado de la contaminacién

En general, el sistema de autorizaciones de los paises de la regién ha evolucionado de un modo muy
similar. Todas ellas implican la presentacion de un informe de actividad, a partir del cual se determina
si se cumple o no la normativa.

Recientemente, muchos de estos paises han incorporado modificaciones a sus sistemas de
autorizaciones, exigiendo entre los requisitos la realizacion de evaluaciones de impacto ambiental.
Algun pais, como Egipto, se reserva la posibilidad, incluso, de exigir la adopcién de determinadas
medidas de produccion limpia o eficiencia energética en algunos sectores en particular.

En Argelia, ademas del eventual estudio de impacto ambiental, se realizan acciones destinadas a
comprobar los posibles dafios a la salud, el entorno, el patrimonio, etc., se reserva el derecho de
llevar a cabo una auditoria e, incluso, se afiade alguna consideracion acerca de la promocion del uso
de tecnologias limpias.

La adopcion de un enfoque integrado para la prevencion y el control de la contaminacion similar al
modelo europeo no parece estar en los planes inmediatos de la mayoria de los gobiernos de la zona.
Israel ya lo ha implantado para las grandes industrias, y parece que Turquia esta preparandose para
ello, y ya ha realizado algun proyecto piloto.

5.3.3. Instrumentos econdémicos e iniciativas voluntarias

En este capitulo, no hay grandes cambios que destacar. En el ambito punitivo, las multas, sanciones,
asi como el cierre temporal o incluso permanente de la actividad son medidas contempladas por las
distintas administraciones de los paises de la region, aunque pocas veces aplicadas con rigor.
Nuevamente, la voluntad compartida por casi todos los gobiernos de no entorpecer las actividades
que supongan crecimiento econdémico resta mucha fuerza a la aplicacion de sanciones economicas.

Sin embargo, sin el temor real a estas sanciones, el industrial no tiene los incentivos suficientes para
acometer inversiones que le permitan cumplir la legislacién.

Los incentivos que si han tenido algun modesto efecto positivo han estado en la linea de los créditos
blandos y pequefios subsidios. Considerando el coste de las inversiones necesarias, y el tipo de
ayudas disponibles, si no existe rigor en el cumplimiento de la ley, tampoco estos incentivos resultan
muy atractivos.

El rango de instrumentos voluntarios presentes en la regién es bastante escueto, cifiéndose a
la incorporacion de sistemas de gestién ambiental (SGA) y, en algunos paises, a la promocion de la
etiqueta ecoldgica.

Los SGA mayoritarios, a pesar de seguir siendo muy escasos en el total de la industria de la region,
se basan en la norma ISO 14001. Al margen de las iniciativas propias de las empresas orientadas a la
exportacion, en varios paises distintas organizaciones promueven y facilitan la implantacion de la
norma entre las empresas.

En cuanto a la etiqueta ecoldgica, destacan especialmente los sistemas adoptados en Egipto, para el
ramo textil, en Israel, con el sello verde y en Tunez con la etiqueta ecoldgica tunecina. Aunque
todavia no gozan de mucha aceptacion y reconocimiento, tienen el apoyo institucional e internacional,
por lo que es probable que otras iniciativas parecidas se vayan incorporando.
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5.3.4. Principales actores y programas

En todos los paises estudiados, las entidades mas activas en el ambito de la promocién del consumo
y la produccion sostenibles son las que dependen del sector publico o estan asociadas a él. En la
mayoria parte de los casos, el ministerio de medio ambiente correspondiente es el encargado de
poner en marcha las iniciativas relativas a la gestion de residuos, tratamiento de aguas,
racionalizacion del consumo energético, etc. En muchos casos, el Gobierno ha creado agencias
especializadas, que aun dependiendo del ministerio, disponen de algo mas de libertad y capacidad de
accion para desarrollar los programas en curso.

Sin duda, las organizaciones que mas presencia tienen en el ambito local y regional son los centros e
instituciones nacionales dedicados a fomentar la produccion limpia, que se encuentran en casi todos
los paises de la region. Estas organizaciones han sido y siguen siendo las encargadas de trasladar a
empresas y, en menor medida, a administraciones publicas y organizaciones sociales, el
conocimiento técnico sobre las técnicas de produccion limpia, mecanismos de desarrollo limpio,
medidas de eficiencia energética, etc.

Sus proyectos y actividades son innumerables en toda la region, basandose en tres lineas de accion
principales:

e La formacion técnica en produccion limpia, para formar a especialistas y técnicos capaces de
implantar este tipo de medidas.

e Los proyectos de demostracion, realizados habitualmente en las empresas y que tienen por
objeto la puesta en marcha de tecnologias o protocolos de actuacion mas limpios.

e Las campafias de sensibilizacion, realizadas tanto en el ambito industrial como en el de las
organizaciones de la sociedad civil.

A estas areas de actividad también se afiade, en muchos casos, el asesoramiento a las
administraciones publicas y, en algunos paises, la participacion en los procesos de disefo y puesta
en practica de nuevas legislaciones o disposiciones ambientales.

Mas alla de estos centros, en muchos de los paises de la regiéon algunas organizaciones de la
sociedad civil se han ido implicando en la promocion de la produccion limpia, ya sea como parte de
sus objetivos institucionales o como medio necesario para alcanzar un objetivo mayor y mas general,
como la proteccién del medio ambiente o el desarrollo sostenible.

Tanto el nimero como las actividades de estas organizaciones no han dejado de crecer durante los
ultimos afos, gracias a la mayor disponibilidad de informacion y a las alianzas establecidas con
gobiernos, empresas y organizaciones internacionales. Algunas de estas organizaciones han tenido
un papel importante, tanto en la definicién de las politicas ambientales, como en la supervision de su
cumplimiento y la denuncia de irregularidades.

Como ya se ha comentado anteriormente, gran parte de las iniciativas de promocién de la produccion
limpia y el consumo sostenible, se basan en el apoyo financiero y técnico de instituciones
internacionales. Siendo tan numerosos los paises de la regioén, y con lazos de amistad especificos
con paises de otras regiones, son muchos los actores internacionales identificados. Por un lado,
deben citarse las Naciones Unidas, a través de sus programas de medio ambiente (PNUMA o PAM),
de desarrollo (PNUD) o de desarrollo industrial (ONUDI) y el Banco Mundial, con iniciativas como el
METAP (Programa de Asistencia Técnica para el Mediterraneo); por el otro, la UE, con programas
como LIFE o MEDA. Todos estos organismos son los mayores promotores institucionales
internacionales. Sin embargo, otras instituciones, como las agencias de cooperacion de algunos
paises (ltalia, Francia y Alemania), participan también en relevantes programas bilaterales. En
ocasiones, se han creado redes regionales que incluyen a paises europeos, como en el caso del
Magreb y Francia, que también se implican en cierto modo en la promocién del concepto del CPS.

En cualquier caso, teniendo en cuenta la situacién actual de muchos de estos paises, asi como la

insuficiente dotacion de recursos disponibles, seran necesarios mas proyectos financiados
internacionalmente para no interrumpir la tendencia positiva de los ultimos anos.
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6. CERRANDO EL CICLO: CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD
EN LA CADENA DE VALOR DE EMPRESAS

Y ORGANIZACIONES. RESPONSABILIDAD SOCIAL
CORPORATIVA (RSC)

6.1. ESTADOS MEDITERRANEOS MIEMBROS DE LA UNION EUROPEA (UE)

6.1.1. Introduccién de la RSC en el contexto regional

El modelo de responsabilidad social corporativa (RSC) no es homogéneo en los diferentes paises de
la region mediterranea de la UE, tanto en el modo de enfocar el acercamiento a la RSC como en su
grado de desarrollo.

Los paises de este grupo disponen, en principio, de un contexto favorable para el desarrollo de la
RSC, ya que han gozado de estabilidad institucional, democracias consolidadas en el seno del
modelo social de la UE, registros relativamente bajos en los indices de percepcion de la corrupcion
(aunque con diferencias todavia sustanciales entre algunos paises) y un periodo de bonanza
econdémica que en cierta medida ha facilitado que se dedicaran recursos a la investigacion y la puesta
en practica de nuevos modelos de gobierno de la empresa. La actual crisis financiera va a constituir,
sin duda, una prueba de fuego a la consolidacién de estas practicas.

En la actualidad, las practicas mas extendidas de RSC en los paises mediterrdneos de la UE tienen,
en conjunto, un caracter avanzado en comparacion con el resto de la cuenca mediterranea y el resto
del mundo en general, a pesar de que las practicas mas avanzadas contintan siendo minoritarias.
Los enfoques caracterizados por la orientacion hacia la filantropia y la acciéon social se han
sofisticado, en la medida en que la RSC se ha ido integrando en la gestiéon global de las empresas y
su estrategia.

El principal éxito en el desarrollo de la RSC en estos paises tiene que ver con la asuncion, siquiera
formalmente, de los principios de la RSC por parte de un segmento creciente de las grandes
empresas. También, por la comprension de que la RSC se extiende por toda la cadena de valor de la
actividad empresarial, hacia clientes y proveedores, y no sélo en el ambito interno, el productivo, de
relacién mas inmediata. Este enfoque esta aun muy lejos de alcanzar a la ingente cantidad de pymes
de la region, pero resulta esperanzador el creciente nimero de estas que se acercan a este enfoque,
no sélo mediante la adscripcién a politicas formales, sino a través de la innovacion social y ambiental
de los bienes y servicios que ofrecen.

Finalmente, otro paso que confiere un caracter avanzado a las practicas en los paises mediterraneos
de la UE se refiere a la transparencia. Un indicador al respecto es que la Global Reporting Initiative
(GRI) esta en camino de convertirse en un estandar para la comunicacion empresarial. El uso de esta
iniciativa de comunicacion, de caracter voluntario y de formulacion multipartita, se ha incrementado
constantemente a lo largo de la década.

Esta aceptaciéon ha dotado de legitimidad a las empresas para definir cuales son los criterios que
conforman la RSC, tanto los basicos como los excelentes.

En general, en el desarrollo de las practicas de RSC en la regidon mediterranea de la UE se dibuja una
linea clara que separa a los paises pequefios de los grandes. Estos ultimos disponen de la suficiente
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masa critica de grandes empresas que, durante los ultimos afios, han procedido a implantar politicas
de RSC, tanto por razones de prestigio como de competencia. A su vez, las grandes empresas que
cotizan en mercados financieros internacionales han estado mas sujetas al escrutinio publico, tanto
de los mercados como de la sociedad civil organizada. En los paises mediterraneos de la UE mas
pequefios, las empresas no han sentido este tipo de presiones, principalmente por razones de escala.

Por otro lado, en muchos casos las pymes estan teniendo dificultades simplemente para adaptarse a
las exigencias ambientales.

6.1.2. Principales grupos de interés y buenas practicas

La RSC de caracter avanzado, mas alla de las practicas filantropicas o de las acciones oportunistas,
se desarrolla en contextos que reunen las siguientes caracteristicas:

e La participacion de las empresas en redes y asociaciones para la promocién de la RSC, tanto
nacionales como internacionales. Esta participacion suele implicar, ademas de dialogo con
otros agentes y la transmision de buenas practicas, la adopcion de politicas formales y su
transferencia a los sistemas de gestion.

e La adopcion de modelos de transparencia informativa en materia social y ambiental,
especialmente el propuesto por la Global Reporting Initiative. En el caso de las grandes
empresas que cotizan en mercados financieros internacionales, la adopcion de este modelo
implica ampliar el ambito obligatorio de sus informes anuales a los accionistas, ampliacion
relativa tanto las materias sobre las que se rinde cuentas como al publico al que se dirige,
extendido a todos sus grupos de interés (empleados, clientes, proveedores, comunidades
locales, etc.). Existen también modelos de comunicacion adaptados a las pymes.

e El papel jugado por la inversion socialmente responsable (ISR). Los criterios de la ISR
suponen incorporar al analisis de la toma de decisiones de inversion el impacto de factores
ambientales, sociales y de gobierno corporativo, ademas de los habituales criterios de tipo
financiero (rentabilidad y liquidez). Un numero creciente de inversores ha comenzado a incluir
estos criterios en sus decisiones sobre inversiones durante los ultimos anos. El papel de estos
inversores es determinante para la adopcion de buenas practicas en RSC por parte de las
grandes empresas.

Administraciones publicas

El papel de los gobiernos de los paises mediterrdneos de la UE en el impulso de los tres
condicionantes mencionados ha sido variado, tanto en el fomento de uno o varios de esos factores
como en su papel en relacién con cada uno de ellos, que oscila desde facilitar el didlogo hasta
establecer nuevas exigencias para determinadas empresas, pasando por el papel de Estado
ejemplar, la participacion en alianzas publico-privadas o el establecimiento de incentivos y ayudas.

En el primer caso, el de la formalizacion de politicas y la adscripcion a iniciativas, ningun gobierno de
los paises mediterraneos de la UE ha alcanzado medidas duras o impositivas, es decir, la
obligatoriedad legal de establecer determinados sistemas de gestiéon o politicas en las empresas. Sin
embargo, el reciente establecimiento de clausulas sociales y ambientales en la contrataciéon publica
en algunos paises, como Espafa, esta incentivando la formalizacion de la RSC en las empresas,
como un elemento mas que ayuda a justificar el cumplimiento de estos nuevos requisitos.

Los gobiernos de los Estados miembros de la OCDE disponen también de la posibilidad de obligar a
las empresas que optan a determinados tipos de ayudas a la exportacién —por ejemplo, los seguros
de crédito a la exportacion— a considerar o adscribirse a los principios directores de la OCDE para
empresas multinacionales. Hasta el momento, de entre los paises mediterraneos de la UE, tan sélo
Francia ha establecido medidas en este sentido a escala nacional.

No obstante, en el ambito regional, ya en el 2001 en la regién italiana de la Toscana las

administraciones publicas promocionaron un sistema de gestién concreto, el SA 8000, entre las
empresas del territorio.
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Mas alla de estas medidas de formalizacion, el principal papel de las administraciones publicas ha
sido el de aceptar como interlocutores a las principales redes e iniciativas, o la participacion en estas
a través de diferentes agencias y organismos. En este sentido, un ejemplo es el Comité de Expertos
en RSC del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de Espafia, que se ha consolidado
convirtiéndose en el nuevo Consejo Estatal para la RSC (en este consejo participan representantes
de las principales iniciativas, como el Pacto Mundial de las Naciones Unidas).

También deben citarse alianzas como la establecida en Grecia entre CSR Hellas y el Ministerio del
Interior.

En lo que se refiere a la adopcién de modelos de transparencia informativa, la participacion
gubernamental ha sido mas activa. En Francia, desde la adopcion en 2001 del articulo 116 de la Ley
sobre Nuevas Regulaciones Econdmicas, las empresas que cotizan en mercados financieros
internacionales estan obligadas a dar cuenta anualmente de sus impactos sociales y ambientales.
Las 700 empresas afectadas por esta regulacion disponen de libertad metodoldgica para cumplir con
esta obligacion, si bien el modelo propuesto por la Global Reporting Initiative (GRI) orienta en gran
parte de los casos esta rendicion de cuentas.

En el resto de paises de la region, la publicacion de memorias GRI también se ha incrementado
notablemente, pero con otros impulsores. En algun caso, como el del Gobierno regional de Aragén,
en Espafia, se han establecido ayudas para la publicacién de memorias (y para el establecimiento de
sistemas de gestidn) en el marco de su politica industrial.

Respecto al desarrollo de la inversidon socialmente responsable (ISR), el papel de las instituciones
publicas también es diverso. A modo de ejemplo, algunos paises europeos como el Reino Unido y los
Paises Bajos han exigido a los gestores de fondos de inversién y de pensiones la obligacién de dar a
conocer si tienen en cuenta criterios éticos, sociales y ambientales en sus decisiones de inversion.
Esta medida de caracter blando disparé la ISR en ambos paises.

En los paises mediterraneos de la UE ningun gobierno ha legislado en este sentido. En el caso de
Francia, como se explica ampliamente en el analisis especifico sobre este pais, ha sido el Fondo de
Jubilacion Adicional de la Funcion Publica el principal promotor de la ISR en el pais (tras la
modificacién de las normas que lo regian para facilitar la consideracion de criterios sociales y
ambientales). En Espana, durante el 2007, se anuncié que un porcentaje del Fondo de Reserva de la
Seguridad Social se invertiria de acuerdo con criterios de RSC, pero la medida ha quedado
pospuesta sin fecha definida.

Como se ha visto, los ejemplos mencionados corresponden a los paises con mayor capacidad (los
mas grandes de la region). Esto no significa que en el resto de paises no se lleven a cabo acciones
impulsadas desde las administraciones publicas, pero las medidas han sido, hasta el momento,
menos avanzadas. En el caso de Chipre, debe destacarse que desde la Oficina de Planificaciéon se ha
formado un comité compuesto por diferentes grupos de interés, autoridades estatales y asociaciones
empresariales, cuya mision es seguir la evolucién de las politicas sobre RSC en el conjunto de la UE,
ademas de promover el concepto entre las empresas locales de forma voluntaria.

Empresas y organizaciones de la sociedad civil (OSC)

Los tres factores anteriormente mencionados que describen los contextos propicios para el desarrollo
de la RSC han sido potenciados, en muchos casos, con anterioridad a la implicacién gubernamental,
por determinados segmentos de mercado, por la competencia empresarial, por la colaboraciéon en
redes y por las demandas y presiones de la sociedad civil.

En el ambito de la formalizacion y la suscripcién de iniciativas, destaca el Pacto Mundial de las
Naciones Unidas y el mundo de los negocios. La fase operacional del pacto se inauguré el 26 de julio
del 2000 en la sede de las Naciones Unidas en Nueva York. El objetivo del pacto es que «todos los
pueblos del mundo compartan los beneficios de la mundializacién e inyectar en el mercado mundial
los valores y practicas fundamentales para resolver las necesidades socioecondmicas». El Pacto
Mundial de las Naciones Unidas se constituyd, asi, como una iniciativa voluntaria, en la que las
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empresas se comprometen a alinear sus estrategias y operaciones con diez principios universalmente
aceptados en cuatro areas tematicas: derechos humanos, estandares laborales, medio ambiente y
anticorrupcion.

Por su nimero de participantes, varios miles en mas de cien paises, el Pacto Mundial es la principal
iniciativa de RSC del mundo. Entre estos participantes se encuentran mas de dos mil empresas de la
mayoria de paises mediterraneos de la UE.

A su vez, en varios de estos paises (ltalia y Espafia en el 2002, Francia en el 2004, Chipre en el 2006
y Grecia en el 2008) se han establecido redes nacionales de empresas y organizaciones adscritas al
Pacto Mundial, dedicadas tanto a la promocion de sus principios como a la formacién de sus
asociados en el uso de herramientas de gestion para el desarrollo de los principios.

También debe citarse citar que la practica totalidad de los paises cuentan con una «antena» nacional
de la organizacion empresarial europea CSR Europe. Se trata, en algunos casos, de fundaciones
empresariales y, en otros, de asociaciones con un secretariado estable, dedicadas tanto a la
formacion y divulgacion de buenas practicas entre sus asociados como a dar visibilidad publica a
estas acciones. En este sentido, muchas de las alianzas y acuerdos de colaboracion entre empresas
y organizaciones de la sociedad civil son promovidos por organizaciones de este tipo.

Impronta Etica en ltalia, Fundacion Empresa y Sociedad en Espafia, CSR Hellas en Grecia, IMS en
Francia, etc. El conjunto de las organizaciones mas representativas esta ampliamente presentado en
los analisis por pais recogidos en los anexos del informe.

En el ambito de la transparencia empresarial, la Global Reporting Initiative (GRI) es una iniciativa
multipartita e internacional, cuya secretaria permanente mantiene su sede en Amsterdam. Al
comienzo de la década, la GRI publicoé su primera Guia para la elaboracién de memorias de
sostenibilidad, cuya utilizaciéon no ha dejado de aumentar desde entonces de un modo exponencial en
todo el mundo. Algunos de los paises mediterraneos de la UE se encuentran entre los mayores
publicadores de memorias de sostenibilidad. No obstante, tan sélo Francia ha establecido una norma
que obligue a la publicacion de informacién social y ambiental a determinadas empresas.

La proliferacion de este tipo de memorias se debe, por lo tanto, a otras causas que se resumen en la
necesidad de satisfacer las nuevas demandas de la sociedad, en la forma de los grupos de interés de
empresas y otras organizaciones. La satisfaccion de nuevas demandas sociales ha alcanzado no sélo
a grandes empresas, sino también a pymes y organizaciones de todo tipo, incluyendo a agencias
gubernamentales. Esto se debe en algunos casos a razones de prestigio y de imitacion de las
empresas lideres en sus sectores; en otros, a exigencias directas de sus clientes; en general, son una
forma de dar visibilidad a las acciones, las mejoras organizativas y los resultados sociales y
ambientales.

En el caso de las grandes empresas, el desarrollo se puede explicar por la necesidad de responder a
las demandas de informacion social y ambiental por parte de los mercados financieros. En lo que se
refiere a la inversion socialmente responsable, su promocién ha resultado ser un claro motor para la
implantacion de la RSC en grandes empresas que cotizan en mercados financieros (que a su vez
difunden estas acciones hacia sus clientes y proveedores). Como se ha sefialado, un numero
creciente de inversores ha comenzado a incluir criterios éticos, sociales y ambientales en sus
decisiones de inversiéon durante los ultimos afios. Este afadido desde los mercados financieros se ha
sumado al ya antiguo escrutinio de las actividades empresariales por parte de la sociedad civil en
general y de determinadas organizaciones activistas en particular, que han descubierto otro modo de
dar respuesta a las controversias empresariales relativas a cuestiones sociales y ambientales.

El papel de la sociedad civil ha sido determinante para el establecimiento y comercializacion de
productos financieros de ISR. Los primeros fondos de inversion de ISR (fondos éticos y fondos
verdes) fueron promovidos en varios paises por ONG ambientalistas, de desarrollo, y de defensa de
los derechos humanos, pero estos fondos son administrados y comercializados por gestores
tradicionales de fondos. En el caso de ltalia, llama la atencion la participacion de entidades religiosas
en este tipo de productos financieros.
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La posterior implicacion de los sindicatos en la gestion de fondos de pensiones de empleo (véase el
analisis de Francia y Espafa, por ejemplo) ha supuesto un salto cualitativo en el desarrollo de la ISR.
Finalmente, varias de las grandes casas de inversién han optado por incluir algunos de los criterios
ISR en sus politicas generales de inversion, por una cuestion de gestion de riesgos extrafinancieros y
de aseguramiento de la rentabilidad.

Los diferentes promotores y usuarios de la ISR precisan de una herramienta fundamental para poder
llevarla a cabo: la informacion fiable. Esta informacion es recopilada y ordenada por parte de las
agencias de rating sobre RSC. Estas agencias ordenan el conjunto de informacién que demandan los
actores de la ISR, en principio muy diversa, y, en cierto modo, canalizan las nuevas demandas
sociales hacia las empresas. Las fuentes de informacién son las propias empresas, los sindicatos, las
fiscalias y las organizaciones informantes en terceros paises. Varios paises mediterraneos de la UE
cuentan con agencias de este tipo firmemente establecidas desde hace afios (AlIS y Ecologia y
Desarrollo en Espafia, Vigeo en Francia y Avanzi-Vigeo en ltalia).

Estas nuevas demandas son la principal causa del incremento exponencial en la publicacion de
memorias de sostenibilidad por parte de las grandes empresas que cotizan a escala internacional. El
modelo de la GRI, por ejemplo, abarca la casi totalidad de los datos mas frecuentemente solicitados
por parte de los inversores de la ISR. Desde el 2008, Espafia, por ejemplo, cuenta ademas con un
escaparate excepcional para la difusion de la ISR, en la forma de un indice bursatil de sostenibilidad
en la bolsa de Madrid, que sigue el ejemplo de indices similares establecidos en Londres y Nueva
York.

6.1.3. Recapitulacion

En lo que se refiere al papel de las administraciones publicas, cabe esperar que estas continden
desarrollando medidas a su alcance ya exploradas con relativo éxito en otros paises: redefinicién de
las normas sobre rendicidon de cuentas y comunicacién empresarial, estimulo al mercado de la ISR
mediante normas blandas para gestores de fondos de inversiéon y de pensiones e inclusion de
clausulas sociales y ambientales en la contratacion publica. Todos estos ambitos tienen un enorme
potencial de desarrollo.

A su vez, muchas de las empresas que han adoptado politicas mas avanzadas lo han hecho, en
parte, a causa de la expectativa de futuras exigencias legales en esta direccién, expectativa que les
ha conducido a posicionarse estratégicamente. En el resto de Europa ya hay normas legales que
regulan ciertos aspectos de la formalizacion de politicas, de la comunicaciéon empresarial y de la
inclusion de criterios de RSC en productos de inversion. Las empresas mas avanzadas en el
desarrollo de estas politicas y herramientas disponen claramente de una ventaja y asi lo han
entendido algunos territorios a la hora de promover la RSC en su tejido empresarial. Sin duda, el
ejemplo se extendera.

Por su parte, los instrumentos vinculados a la RSC capacitan a las organizaciones de la sociedad civil
para perseguir sus objetivos por medios adicionales al tradicional activismo, por un lado, y al caracter
de pasivo receptor de fondos, por el otro. Estas nuevas herramientas brindan espacios de encuentro
y colaboracion para la mejora de los impactos sociales y ambientales de las empresas. Las
empresas, a su vez, disponen en estas herramientas de un medio para acceder a conocimientos muy
especializados en los ambitos social y ambiental.

En los paises mas pequefos, y donde la RSC esta menos desarrollada, cabe explorar la capacidad
de las pymes locales para adaptar a sus propias caracteristicas aspectos concretos de las
herramientas globales sobre RSC. A los gobiernos les corresponde, si optan por no legislar, al menos
facilitar el acceso a las principales iniciativas internacionales e implicarse como un agente mas en su
desarrollo.

77



Hacia un consumo y una produccion sostenibles en el Mediterraneo

6.2. BALCANES

6.2.1. Introduccién de la RSC en el contexto regional

El contexto histérico, social y econdmico de este grupo de paises marca los siguientes factores
criticos en cuanto a la aplicacion de la RSC:

¢ Dificultades econémicas, con elevados niveles de desempleo e inflacién (que estan mejorando
en los ultimos afios), asi como problemas de corrupcion y falta de transparencia.

e Herencia de la era soviética en cuanto a valores, estilo empresarial, expectativas sociales,
presencia gubernamental, etc.

e Objetivo de ingreso en la UE. La RSC es percibida como una cuestion importante para lograr
este objetivo.

indice de corrupcién Posicion mundial (total de
percibida (2008) 180)

Montenegro 3,4 85

Bosnia y Herzegovina 3,2 92

Fuente: Transparency International, http://www.transparency.org.

Como se desprende de la tabla, la percepcion de la corrupcion es elevada en todos los paises. Por
otro lado, la herencia de la etapa soviética tiene claras repercusiones en practicas consideradas como
de responsabilidad social. Asi, por ejemplo, es habitual que las empresas patrocinen o apoyen a las
comunidades, y que se involucren activamente en los acontecimientos importantes.

Por ultimo, el compromiso de la UE por integrar a estos paises cuando reunan las condiciones
necesarias supone un evidente incentivo para la incorporacion de buenas practicas, especialmente en
el area ambiental, de buen gobierno y de transparencia.

En gran parte debido a este ultimo punto, los principales promotores de la RSC en esta regién
provienen de organismos internacionales como la UE o las Naciones Unidas, que desarrollan
programas de formacion, sensibilizacion y buenas practicas en colaboracion con las administraciones
publicas y otras organizaciones empresariales y sociales.

6.2.2. Principales grupos de interés y buenas practicas

Administraciones publicas

El papel de los gobiernos en la promocién de la RSC es bastante heterogéneo, y esta marcado por
los siguientes tres factores:

o Cierta laxitud entre algunos sectores del entorno empresarial y social, que entienden que las
garantias de bienestar social, laboral y ambiental son responsabilidad del Estado y, por lo
tanto, debe ser este el que tome la iniciativa.

e La falta de experiencia y recursos caracteriza a estos gobiernos en lo que respecta a la RSC.
De hecho, no existen estrategias especificas en este sentido en ninguno de los paises
estudiados.
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e Percepcion generalizada de que la RSC no es un asunto prioritario, teniendo en cuenta otras
problematicas mas inmediatas como el proceso de privatizacion, la recuperacion econémica
(desempleo, pobreza) o la necesaria apertura comercial al exterior para mejorar la deficitaria
balanza comercial.

Si bien la promocién explicita de la RSC no es contemplada por ninguno de los gobiernos, el proceso
de convergencia con la legislacion de la UE ha propiciado que se incluyan consideraciones propias de
la RSC en distintas regulaciones e iniciativas:

e En Croacia, el impulso de la RSC por parte del Estado ha sido algo anterior al del resto de
paises, como resultado de su nombramiento como candidato oficial a adherirse a la UE en el
2004. La Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible 2006-2013 ya menciona la RSC como
factor clave, si bien no incluye ninguna consideracion practica, leyes derivadas o planes de
actuacion.

o En Bosnia y Herzegovina, el Ministerio de Comercio Exterior y Relaciones Econdmicas ha
mostrado interés en liderar las iniciativas de RSC en el pais.

o En Albania, la Estrategia Nacional de Desarrollo e Integracién abarca algunos aspectos de la
RSC, como la transparencia y la corrupcion, la defensa del consumidor, la mejora del entorno
empresarial, etc. En esa misma linea, se plantea la creacion de un codigo de buenas practicas
para algunas industrias y la agricultura, asi como la incorporacion de criterios ambientales a
los contratos y compras publicos. A pesar de estas consideraciones, en ningun momento se
habla de RSC.

¢ En Montenegro, el Consejo para el Desarrollo de la Pequena y Mediana Empresa es una de
las agencias mas involucradas en la promocion de la RSC. Este organismo participa en la
iniciativa internacional financiada por el Gobierno aleman Estableciendo la RSC en el sudeste
de Europa (ECSRSE). Desde esta misma iniciativa, el Consejo convocé el Premio a la Mejor
Empresa RSC del 2007.

Un aspecto importante que debe tenerse en cuenta en toda la region es la velocidad y abundancia
con que se ha ido legislando la actividad econdmica, empresarial y ambiental. En muchos casos, las
empresas no han tenido ni el tiempo ni los recursos econémicos y humanos para asumir esta nueva
legislacion. Cuando se encuentran significativas dificultades para cumplir las leyes vigentes, es poco
realista esperar practicas voluntarias, que vayan mas alla de la legislacion.

Empresas

Los estudios realizados en la zona constatan, en muchas ocasiones, que un elevado numero de
empresas locales afirman estar implicadas en aspectos de responsabilidad social. Esta afirmacion
responde, sin duda, a la distinta percepcion de RSC predominante en los Balcanes, en relacion con la
que se tiene en otras regiones. De hecho, como se mencionaba en el punto anterior, el gran numero
de leyes y reglamentos incorporados recientemente, llevan a las pocas empresas capaces de
cumplirlas a pensar y afirmar que estan siendo social y ambientalmente responsables (aunque ello no
es suficiente para hacer tal afirmacion, no deja de ser un requisito propio de la RSC el cumplir la
legislacion).

Habitualmente, las grandes corporaciones multinacionales con sedes en los paises de la regién y las
empresas netamente exportadoras con mercados importantes en la UE o los EE. UU. son las
principales promotoras de la RSC en el ambito empresarial. Las primeras suelen incorporar las
practicas que ya tienen en las sedes de otros paises, mas por mantener una coherencia y
homogeneidad dentro de la corporacion que por las presiones locales. Las pymes, por el contrario,
estan todavia poco implicadas.

La integracion de la RSC en el tejido empresarial de los paises balcanicos estd muy ligada a la
escasez de recursos financieros, técnicos y humanos que padecen las pequefias y medianas
empresas. Por otro lado, el propio conocimiento de la cuestion, asi como las posibilidades que ofrece
y las iniciativas en marcha, es también escaso, condicionando de forma decisiva el interés por parte
de los empresarios. De este modo, mientras algunos aspectos de la RSC son ampliamente conocidos
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por la sociedad (patrocinio y obra social, sobre todo), otros no se comprenden en igual medida (buen
gobierno y transparencia, por ejemplo).

El proceso de integracién en la UE ha traido consigo la adopcion de todo tipo de leyes en los ambitos
de las condiciones laborales, la proteccion del medio ambiente o la corrupcién. Estas leyes, sin
embargo, son a menudo meramente declarativas por carecer de regulacion, organismos de control e
instrumentos para su aplicacion real.

Las grandes lineas en las que la RSC es entendida y practicada en estos paises responden a la
siguiente clasificacion:

e Filantropia: contribuciones voluntarias de las empresas a la cultura, al deporte y a otros
grupos, asi como a eventos relevantes, y entorno social de la empresa en general. Como
avanzabamos en el punto anterior, esta es la practica de RSC mas extendida y comprendida
en la region, asociandose fuertemente con la imagen de marca y los valores de las empresas.

e Medio ambiente: la importancia que tanto a escala local como global se le esta dando en los
ultimos afios a este aspecto de la RSC, unida a los compromisos adquiridos
internacionalmente y a las mdltiples leyes y estrategias adoptadas, han hecho de la gestion
ambiental una asignatura obligatoria para las empresas balcanicas; estas, sin embargo,
todavia adolecen de ciertas carencias para el cumplimiento de las normativas aplicables. Las
mejores practicas en este sentido se enmarcan en el reciclaje y el ahorro energético.

e Desarrollo comunitario: como herencia del pasado soviético, este concepto esta bastante
desarrollado en las sociedades del sudeste europeo, a través de la inversién y el apoyo al
desarrollo local de las comunidades. Otro punto positivo, ademas, reside en el hecho de que
las inversiones mencionadas suelen ser de caracter muy practico y funcional, lo que permite
obtener resultados positivos para la comunidad a muy corto plazo (infraestructuras,
construcciones, etc.). Al igual que el patrocinio, esta forma de RSC se asocia intensamente a
la publicidad y la reputacién de la empresa.

e Bienestar del empleado: aun siendo una practica mucho menos frecuente que las anteriores,
existe cierta tendencia a apoyar al empleado creando mejores condiciones de trabajo. Algunas
empresas (poco numerosas) tienen politicas de integracion de personas con discapacidades o
en situaciones de exclusion. Por otro lado, en toda la regién, pero muy especialmente en
Croacia, existe una clara apuesta por la formacién continua de los empleados, fomentando la
asistencia a cursos, seminarios, etc. Esta medida, sin embargo, esta mas ligada a la carencia
de personal cualificado en el pais que a la interiorizacion de la RSC.

Organizaciones de la sociedad civil (OSC)

A pesar de ser muy reciente, en los Balcanes existe un creciente movimiento social que se presenta
en forma de asociaciones, fundaciones y otros tipos de organizacion, con objetivos y actividades muy
diversos. Entre estas jovenes ONG, se encuentran muchas asociaciones que trabajan en ambitos
relacionados con la RSC, como el medio ambiente (la teméatica mas extendida), los derechos
humanos, la integracién social, etc. Sin embargo, en general, la promocion que se hace de la RSC es
muy débil, y sélo en los aspectos que coinciden con los objetivos principales mencionados. En cuanto
a las organizaciones que tienen la promocion de las practicas de RSC como objetivo estratégico, son
muy pocas, y dependen enormemente de la financiacion de las instituciones y donantes extranjeros
(predominantemente de la UE).

En cuanto a la tipologia de organizaciones presentes en la region y que integran la promocion de la
RSC entre sus actividades de forma significativa, pueden clasificarse en tres grandes apartados:

e Las que tienen una funcién de vigilancia y denuncia: de poca presencia y numero, estas
organizaciones centran su actividad en supervisar la actividad de las empresas, gobiernos y
otros actores relevantes, detectando y denunciando las malas practicas, abusos o
irregularidades encontradas. De entre las pocas que hay, la mayoria son ONG internacionales.

e Mas frecuentes, pero todavia escasas, son las que centran sus objetivos en dar formacién y
apoyo a la comunidad empresarial y administraciones publicas. Este tipo de organizaciones a
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menudo integran a empresas, profesionales y expertos en distintas materias relacionadas con
la RSC. En sus funciones y tipo de actividad, se asemejan a la consultoria, y en algunos casos
la forma de colaboracion consiste en desarrollar estudios relacionados con la RSC, pero de
interés especifico para la empresa, que, por su parte, financia el estudio.

e Las ONG de desarrollo participan de la promocién de la RSC de un modo mas transversal o
indirecto, en la defensa de los derechos humanos, la lucha por la no discriminacién por sexo,
las condiciones laborales dignas, etc. A pesar de que efectivamente se trata de aspectos de
RSC, las propias organizaciones no son conscientes de ello en muchos casos, por lo que no
comunican el concepto a sus interlocutores (empresas, administraciones publicas, otros
grupos sociales, etc.).

Dentro de la regién, Albania es el pais que muestra un menor numero de OSC, tanto dedicadas a la
RSC como en general, mientras Croacia es el que mas tiene. En Bosnia y Herzegovina, debido a la
mayor devastacién durante la guerra y a la todavia delicada situacion politica, es posible encontrar
mas ONG con objetivos de desarrollo social y defensa de los derechos humanos. En Montenegro, se
estan desarrollando programas y proyectos promotores de la RSC, como el Centro para el Desarrollo
de Organizaciones No Gubernamentales, que puede considerarse como la organizacion de la
sociedad civil mas implicada en la aplicacion de la RSC en el pais. En el caso de Croacia, llama la
atencion el numero y actividad de las ONG de caracter empresarial, es decir, creadas por y para
empresas que estan interesadas en la incorporacién de la RSC.

Por ultimo, debe mencionarse que existen otros representantes de la sociedad civil implicados de
alguin modo en la RSC, como las instituciones académicas (universidades, institutos, etc.), los
sindicatos o los medios de comunicacién. Mientras las primeras se centran en un ambito mas tedrico
y de investigacion, las segundas se enfocan principalmente al aspecto de las condiciones laborales.
Existe un pequefio segmento especializado entre los medios de comunicacion que promueven las
practicas responsables, con estudios, articulos de expertos, ejemplos de buenas practicas, etc. Sin
embargo, estos medios apenas disponen de medios y de seguidores, por lo que sélo se encuentran
en boletines y revistas virtuales, asi como en revistas econdémicas especializadas.

6.2.3. Principales actores e iniciativas

Como ya se ha comentado anteriormente, los mayores promotores de la RSC en la regién balcanica,
son, sobre todo, las organizaciones internacionales de la ONU, la UE o las agencias de cooperacion
de algunos paises desarrollados.

Aunque la UE no tiene ningun programa especifico en la zona, muchos de los paises que la
componen participan y financian proyectos bilaterales de promocion de la RSC.

Posiblemente el actor mas conocido sea el PNUD, como promotor del Pacto Mundial de las Naciones
Unidas. Si el primero fue pionero en varios paises en la promocion de proyectos e iniciativas
encaminadas a la introduccion de practicas de RSC, el Pacto Mundial se ha ido posicionando como
uno de los actores mas activos y eficaces para promocionar practicas de RSC entre empresas y, en
menor medida, administraciones publicas. Mientras el PNUD adoptaba la RSC como una de las cinco
areas prioritarias de su Estrategia para el Sector Privado del 2007, el Pacto Mundial abria sedes
permanentes en Croacia y en Bosnia y Herzegovina, participando en los restantes paises desde las
oficinas del PNUD. Ambas instituciones han desarrollado multitud de iniciativas de formacion, buenas
practicas, reconocimiento, etc.

Otro programa relevante en la region, especialmente en Albania, Bosnia y Herzegovina y Montenegro,
es el financiado por el Gobierno aleman y la organizacion internacional alemana InWent, en
cooperacién con socios locales, y que estda en marcha desde el 2007. El programa pretende
sensibilizar acerca de la RSC, conseguir compromisos y actividades en este ambito, promover
proyectos conjuntos entre empresas y ONG locales, asi como fomentar las mejores practicas entre
las empresas.
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La ONUDI también esta presente mediante el programa Desarrollo de la RSC en Europa central y del
Este, que incluye a Bosnia y Herzegovina. Entre otros objetivos, similares a los que tienen otros
organismos mencionados, la ONUDI pretende crear una red regional de RSC en Europa central y del
Este, enfocada hacia la mejora de la competitividad y del acceso a los mercados internacionales.

La Corporacién Financiera Internacional (IFC), la Organizacion Internacional del Trabajo o la USAID
son otras de las instituciones internacionales con presencia en la regiéon a través de programas de
promocioén de la RSC.

6.2.4. Recapitulacion

La regién de los Balcanes se encuentra en una situacion muy particular debido al proceso de
transicion politico-econdémica en que se encuentra, asi como a la aspiracion compartida por todos los
paises que componen la regién de ingresar en la UE. Para ello, la RSC se muestra no sélo como una
necesidad de convergencia con la legislacién de la UE, sino como una oportunidad para desarrollar
un entorno empresarial y social mas sostenible y productivo, que resulte competitivo en los mercados
europeos.

En la actualidad, ciertos aspectos de la RSC, como el patrocinio, el desarrollo comunitario, la defensa
del medio ambiente o ciertas consideraciones hacia los empleados son aspectos conocidos y en
practica, que podrian servir de plataforma para otros desarrollos mas profundos. En cuanto a las
areas mas criticas, destaca la falta de transparencia, la percepcion generalizada de corrupcién y, en
general, el poco interés por las buenas practicas en el gobierno corporativo.

En la actualidad, existen varios promotores importantes de la RSC en la regién, particularmente los
organismos internacionales, que colaboran con asociaciones y ONG locales, ademas de con
empresas receptivas. Tal vez sea necesaria una mayor vinculacién de los gobiernos, siempre
acompafiada de los recursos y medios necesarios para que las medidas aprobadas se apliquen
realmente, asi como para favorecer las iniciativas voluntarias desde los dmbitos empresarial y social.
Aunque muy interesante, la posibilidad de coordinarse regionalmente —estableciendo estandares y
politicas comunes en cuanto a la RSC, lo que reportaria muchas ventajas desde el punto de vista
competitivo— resulta por ahora poco probable.

6.3. PAISES DE LA REGION MENA

6.3.1. Introduccion de la RSC en el contexto regional

El contexto general viene marcado por el complejo entramado histérico y cultural que caracteriza a los
paises de este grupo, que presentan realidades muy diferentes y en muchos casos pasan por
profundos procesos de cambio o tensiones. Esta diversidad se refleja en lo que el concepto mismo de
RSC significa en cada contexto y en cdmo se aplica, ademas de las diferentes fases de desarrollo en
la que podemos encontrarlo. La RSC existe en mayor o menor medida en todos los paises; en la
mayoria de los casos se ha iniciado por practicas de filantropia ajenas al nucleo de negocio de la
empresas o por arrastre de empresas multinacionales respecto a sus proveedores locales.

En general, en la region, el debate acerca de la voluntariedad de la RSC, situandose «mas alla de lo
exigible legalmente» parece irrelevante cuando los Estados tienen escasa capacidad para supervisar
el cumplimiento legislativo. En muchos casos, este cumplimiento ya supondria un claro avance en la
implantacion de la responsabilidad social corporativa.

En el analisis global, merece especial atencion el caso de Israel, en el que tanto por la capacidad
estatal como por la estructuracion de la sociedad civil podemos encontrar ejemplos particulares en la
aplicacion de la RSC, que permiten esperar un progreso mayor al actual.

La practica mas extendida de RSC en la regién, es sin duda, la filantropia empresarial inducida
posiblemente por varias causas, entre las que podemos destacar los aspectos culturales y el escaso
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poder del Estado para proveer el acceso a servicios basicos a algunos colectivos, lo que permite a las
empresas, a su vez, ganar legitimidad en sus comunidades de actuacion.

El altisimo porcentaje que suponen las pymes y las empresas familiares sobre el total de empresas
de la regidon hace necesario que se tengan en cuenta su tamafio, dimension y particularidades a la
hora de pensar en una mayor difusion de las practicas de RSC, aunque para un calado real, antes
debe convertirse en una exigencia por parte de consumidores locales y no s6lo de empresas
multinacionales a sus proveedores o0 exportadoras.

6.3.2. Principales grupos de interés y buenas practicas

El papel de los gobiernos en la promocion de la RSC es bastante heterogéneo y esta marcado por la
falta de capacidad para asegurar el cumplimiento legislativo y por la escasez de recursos para hacer
llegar a todas las capas de la sociedad los servicios basicos, lo que favorece la posibilidad de
alianzas publico-privadas. Como se ha comentado, Israel representa un caso especial.’

A continuacion se identifican algunos ejemplos de iniciativas gubernamentales:

— En Egipto el Gobierno ha trabajado discretamente en la promocion de la RSC, tanto a
escala interna, de la propia Administracion (por ejemplo con la Unidad de
Transparencia del Ministerio de Inversion para combatir la corrupciéon) como
internacional (fue el primer pais africano y arabe en firmar la Declaraciéon de la OCDE
sobre Inversiéon Internacional y Empresas Multinacionales, pero sigue habiendo un
largo camino por recorrer).

— En Tuanez ha iniciado una estrategia general para el desarrollo sostenible, basada en
los principios de la promocion social y la equidad, en un entorno protegido y saludable,
muy ligado al medio ambiente, pero con importantes vinculos con la RSC.

— En el Libano, el Gobierno no esta muy implicado por el momento en la RSC, dejando
el liderazgo a las empresas. Sin embargo, el pais pasa por un proceso de integracién
en la economia global a través del Acuerdo de Asociacion con la UE, la incorporacion a
la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y su participacion en la GAFTA. La
promocion de la RSC debe ser parte integral de este proceso de reforma.

— En Marruecos, con el fin de promover la etiqueta CGEM de responsabilidad social, la
Administracion de Aduanas e Impuestos Indirectos y la Direccion General de
Impuestos se han asociado a la confederacion que promueve esta etiqueta.

— Israel es uno de los paises de la zona con mayor capacidad gubernamental para
supervisar la aplicaciéon de la legislaciéon. Los esfuerzos por el uso eficiente de los
recursos que se hacen desde el Ministerio del Medio Ambiente y la alta concienciacion
social respecto a la sostenibilidad ambiental son palancas para avanzar en la RSC.

— En Libia, la Autoridad Nacional para las Zonas Industriales y la Autoridad General para
el Medio Ambiente son actores que deben tenerse en cuenta, aunque la RSC no se
encuentra en sus agendas u objetivos.

— En Argelia, no existe una labor directa de RSC desde la Administracion, aunque los
esfuerzos en los ultimos afos en aspectos ambientales y de produccién limpia pueden
servir de base para empezar a introducirla en sus objetivos.

— En Siria, el Gobierno, a través de la Comision de Planificacion Estatal, y en
colaboracion con el PNUD, esta llevando a cabo un proyecto de cuatro afos, enfocado
a reforzar el papel de la sociedad civil en la RSC a partir de alianzas entre OSC vy
empresas.

" Para mayor detalle, véase la ficha correspondiente al analisis particular de este pais.
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— En Turquia, el Gobierno, en colaboracioén con organizaciones como el PNUD, se esta
implicando en programas de promocion de la RSC, como la creacién de alianzas entre
Gobierno y OSC, el apoyo de la participacion de los grupos de interés en el disefio de
las estrategias nacionales y el fomento de referencias para las empresas, como el
indice bursatil ISE 30 (Istambul Stock Exchange).

Empresas

Los grandes temas en los que la RSC se practica en estos paises se centran principalmente en dos
aspectos:

® Filantropia: es la caracteristica mas marcada en la region, y el origen de la mayoria de las
practicas de RSC. Sigue estando, sin embargo, en un estadio primario de «filantropia no
vinculada a la estrategia de la empresa», obedeciendo normalmente a voluntades
particulares, por lo que aun debe recorrerse un largo camino en este ambito.

®* Medio ambiente: dada la situacién ambiental de muchos de los paises, bien por su
escasez de recursos (como el agua en algunos casos), bien por las concentraciones de
poblacién en procesos de urbanizacion poco controlada, los aspectos ambientales pueden
ser una posible fuente de entrada para trabajar en otros temas debido a la sensibilizacion
generada. Como en otros aspectos de la RSC, las empresas proveedoras de
multinacionales son las que mas trabajan en estos aspectos.

®* Puntualmente, en paises con un componente exportador importante y en sectores
concretos, como por ejemplo el textil, se trabaja en elementos de derechos humanos y
relaciones laborales, pero no es aplicable a la globalidad.

En el analisis mas detallado por paises podemos ver que existen iniciativas que pueden reproducirse
de un pais a otro una vez valorada su aplicacion real y sus beneficios. A modo de ejemplo, podemos
citar la etiqueta CGEM sobre responsabilidad social de la Confederacion General de las Empresas
Marroquies (CGEM), establecida en el 2006, o los indices de RSC (2005) de Maala o Kayema en
Israel.

Organizaciones de la sociedad civil (OSC)

En general, la sociedad civil, salvo en el caso de Israel e incipientemente en Jordania, Marruecos,
Tdnez y Turquia, no es un actor con presencia significativa en el impulso de la RSC.

Como ejemplo interesante, aunque con un fuerte sesgo de visidon anglosajona en su planteamiento
inicial, cabe destacar la organizacion Maala - Business for Social Responsibility in Israel. Fundada en
1998, esta ONG esta inspirada en la organizacion estadounidense Business for Social Responsibility
(BSR). Mas de 110 empresas del pais son miembros de la organizacion, concentrando el 23 % del
empleo y el 48 % del PIB, lo que le confiere el liderazgo en los temas de RSC en Israel.

Algunas de las principales actividades de la organizacién son las siguientes:
e El indice de responsabilidad social corporativa (2005).
e Las directrices israelies sobre gestion de la RSC.
e El curso sobre gestion de la RSC.

e La conferencia anual Negocios y sociedad (Business and Society).
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A modo de resumen, podemos ver en la siguiente tabla el nivel de intensidad en el trabajo de la RSC
de los distintos agentes y el numero de empresas incorporadas a la iniciativa del Pacto Mundial como
indicador de la incorporacion de la RscC.®

Administraciones Internacional

publicas y Empresas So%ildgdy (UE, empresas,

Participantes en
Pacto Mundial

legislacion (0],[V)]

Jordania

Datos sobre participantes extraidos de la pagina web oficial del Pacto Mundial, incluyendo no soélo a
empresas, sino también a ONG y otras entidades (como asociaciones empresariales), asi como a
ciudades adheridas.

A: Nivel basico

B: Nivel medio

C: Nivel avanzado

6.3.3. Principales actores e iniciativas

Los mayores promotores de la RSC en la region son, sobre todo, las organizaciones internacionales
de las Naciones Unidas (Pacto Mundial, PNUD), la UE o las agencias de cooperacién de algunos
paises desarrollados.

Las empresas multinacionales son un motor importante para sus filiales y empresas proveedoras,
haciendo de la transferencia de la RSC a la cadena de suministros una herramienta importante de
trabajo en el futuro, a través de la compra responsable.

8 Basado en ARARAT, Melsa: «Corporate Social Responsibility Accross Middle East and North Africa», World Bank
Working Paper, abril del 2006, con aportaciones propias de los autores. Para mayor detalle, véanse las fichas
correspondientes al andlisis particular por paises.
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A escala regional, existen al menos dos iniciativas que pueden influir en la zona y en las que es
necesario apoyarse:

Los programas de reforma de la inversién nacional (NIRA), apoyados por la OCDE, que
incluyen medidas concretas para reforzar la inversiéon en aspectos ambientales y mencionan el
papel de la RSC en este aspecto.

El Instituto de Gobernanza Corporativa (HAWKAMA) se establecié en el 2006 en Dubai para
apoyar avances en gobierno corporativo en la region MENA.

Aunque pueden ofrecer una visién global de la regiéon, en muchos paises su capacidad es débil en
relacién con otros actores que juegan papeles mas relevantes en la promocién y el desarrollo de la

RSC.

6.3.4.

Recapitulaciéon

En materia de RSC, existe un importante potencial de avance. Si bien hay disparidad de niveles de
aplicacion, puede comenzar a avanzarse desde la filantropia a otros aspectos de la RSC, siempre
que exista una apuesta clara por parte de los gobiernos locales. Algunos aspectos que pueden
trabajarse en la regién relacionados con la RSC pueden ser los siguientes:
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Mejorar la practica de la RSC a través de ejemplos internacionales y buenas practicas entre
empresas, utilizando a las empresas multinacionales como motores de la RSC en relacién con
su cadena de suministros.

Introducir y aplicar cédigos de conducta (generales o sectoriales y de buen gobierno) y
avances en el control de la corrupcién.

Mejorar la aplicacién de la legislacion y su seguimiento por parte de los organismos publicos.
Favorecer la participacién de la mujer en el mundo empresarial y politico.

Mejorar la difusidon entre las empresas de campafas internacionales o proyectos como el
Pacto Mundial o programas del PNUD.

Facilitar la informacion sobre el comportamiento de las empresas y su participacién en
campanfas de ONG internacionales relacionadas con la sostenibilidad y la RSC.

Favorecer alianzas publico-privadas para objetivos de desarrollo u otros aspectos que abarque
la RSC, incluyendo el trabajo de las universidades y escuelas de negocio.

Establecer una clasificacion o, si procede, indices de sostenibilidad en las bolsas.
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ANEXO I. FICHA RESUMEN DE LOS PAISES

ANALIZADOS. EUROPA

Analisis de la situacién en los paises del PAM: Europa.

POBLACION: 722.000

Uy o

SUPERFICIE: 9.251 km?

CHIPRE

1. INTRODUCCION

Chipre se encuentra clasificado entre los paises de ingresos altos, con una renta per capita de
19.676 euros en el 2007. La tasa media de crecimiento anual en los ultimos tres afios fue de
aproximadamente el 4 %, mientras que la tasa de inflacion se situd en el 3,4 %, y el desempleo en un
3,1 %. Chipre se adhirié al Mecanismo Europeo de Cambio (también conocido como Mecanismo de
Tipos de Cambio, o MTC) Il en mayo del 2005, lo que le permitié acceder a la zona euro en enero del
2008. La politica econdmica depende de la version revisada del Programa de Gobernanza, que
establece objetivos fiscales ambiciosos pero realistas, y la promocion de reformas estructurales en un
amplio espectro de sectores a través de la aplicacion la Estrategia de Lisboa. La zona de la isla bajo
el control del Gobierno tiene una economia de mercado dominada por el sector de los servicios, que
representa el 78 % del PIB. Turismo, servicios financieros y bienes basicos son los sectores mas
importantes. Las tasas de crecimiento irregular durante la dltima década reflejan la dependencia
econdémica del turismo, que fluctia con las condiciones econémicas en Europa occidental. Sin
embargo, la economia de la zona bajo el control del gobierno ha crecido a un ritmo muy por encima
de la media de la UE desde el 2000. Como ya se ha comentado, Chipre se adhirié al MTC Il en mayo
del 2005, y adopté el euro como su moneda nacional en enero del 2008. Un programa de austeridad
en los afios anteriores contribuy6 a un superavit del 1,2 % en el 2008. Esta prosperidad se va a ver
puesta a prueba en el 2009, por la reduccion del turismo provocada por la actual crisis financiera
mundial. Una de las claves ambientales es la escasez de agua, un problema perenne, aunque
algunas plantas de desalinizacién se han afiadido a las instalaciones existentes durante el ultimo afio.

Datos econémicos

PIB 23.180 millones de ddlares | Tasa de 3,6 % (est. 2008)
crecimiento del PIB
PIB per capita 29.200 dolares (est. 2008) | PIB por sector Agricultura: 2,6 %

Industria: 20,5 %
Servicios: 78,3 % (est. 2008)
Poblacion activa por | Agricultura: 8,5 % Tasa de 3,8 % (est. 2008)

sector Industria: 20,5 % desempleo
Servicios: 71 % (est. 2006)
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Deuda publica 49 % del PIB (est. 2008) |Tasa de inflacién |5,1 % (est. 2008)

Importaciones 8.689 millones de dodlares |Importaciones: Grecia, 17,7 %; Italia, 10,2 %;
(est. 2008) socios Reino Unido, 9,6 %;
comerciales Alemania, 9,4 %; Israel,

6,5 %; Francia, 5,4 %, China,
5,3 %; Paises Bajos, 4,1 %
(2007)

Consumo de 4.150 millones de kWh Exportaciones de |0 kWh (2007)
electricidad (est. 2006) electricidad

Importaciones de 55.970 barriles/dia (2005) |Consumo de 57.830 barriles/dia (est. 2006)
petréleo petréleo

Fuente: The World Factbook, www.cia.gov.

2. PRODUCCION LIMPIA

2.1. Industria y medio ambiente

Como se ha sefialado, la actividad econdémica de Chipre depende en gran medida del turismo. Las
principales industrias estan igualmente ligadas al desarrollo del sector turistico, asi como a la
construccion, las canteras y la mineria de aridos. De este modo, respecto a la relevancia del impacto
ambiental de la actividad industrial, deben destacarse los siguientes puntos:

e EI PIB del sector de la construccién ha crecido significativamente durante los ultimos tres afios,
llegando a un 7,4 % de crecimiento en el 2007. Debe tenerse en cuenta que el sector tuvo
tasas negativas de crecimiento pocos afios atras (-1,2 % en el 2000). Este crecimiento se debe
al impulso del turismo y la consecuente construccion masiva de viviendas en la isla, lo que ha
incrementado la presion sobre los recursos naturales.

o El sector de la industria extractiva también ha crecido intensamente durante los ultimos tres
afos, debido a la creciente demanda de materiales de la construccion. Este crecimiento
contribuye al agotamiento de la riqueza geoldgica y al incremento de impactos ambientales,
como el ruido y el polvo que afectan a las comunidades vecinas de las explotaciones mineras y
canteras.

e ElI Gobierno ha aprobado el desarrollo de catorce nuevos campos de golf con sus
correspondientes nuevos complejos urbanisticos, lo que va a incrementar la presion sobre los
escasos, casi inexistentes, recursos hidricos de la isla, ademas de afectar a distintos
ecosistemas y al equilibrio en los usos agricolas del suelo.
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o El rapido desarrollo del turismo tiene implicaciones directas en los usos del suelo, en la presion
ejercida sobre las zonas costeras y el medio ambiente marino, asi como en los usos de la
energia y del agua.
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Los principales problemas ambientales en Chipre son las alteraciones de la costa, las actividades
mineras y la gestién de las aguas residuales urbanas. La lixiviacion del nitrégeno a causa de la
intensa actividad agricola y el exceso de fertilizantes siguen planteando problemas en la bahia de
Liopetri y Ayia Napa. En la bahia de Vassilikos, una central eléctrica, la acuicultura y, especialmente,
las actividades mineras han incrementado la contaminacién en la zona.

De este modo, las areas de especial atencion son las centrales eléctricas, las minas y canteras, asi
como una serie de territorios catalogados como altamente protegidos debido a su singular entorno
natural y que en la actualidad se ven amenazados por las actividades de desarrollo.

EMISIONES ATMOSFERICAS - ENERGIA

En relacién con el cambio climatico, Chipre no ha formado parte del anexo B del Protocolo de Kioto y
para el primer periodo de aplicacion (2008-2012) no tiene compromisos cuantificados.
Independientemente de esto, Chipre comparte las preocupaciones e inquietudes sobre las
consecuencias del cambio climatico y el pais ha adoptado medidas para la promocién de la energia
limpia.

La presencia de Chipre en el segundo periodo de compromisos del Protocolo de Kioto después del
2012 sera inevitable. La aplicacion del Plan Estratégico para la Reduccion de las Emisiones de Gases
de Efecto Invernadero (para el periodo 2010-2020) conduce a Chipre a negociar objetivos realistas de
reducciones para cumplir con los requisitos del segundo periodo. De acuerdo con los escenarios
previstos, es de esperar un aumento significativo de las emisiones de gases de efecto invernadero en
Chipre durante el periodo 2000-2020. Concretamente, se prevé lo siguiente:

o El aumento total de las emisiones respecto a las de 1990 (en toneladas de CO, equivalente) es
de un 111 % para el 2010 y de un 187 % para el 2020.

o El sector energético es la principal fuente de emisiones. Provocaba un 74 % de estas en 1990
y, de acuerdo con la evolucion prevista, alcanzara el 83 % de las emisiones en el 2010 y el
88 % en el 2020.

e Las emisiones de gases de efecto invernadero de todos los sectores aumentara con respecto
a los datos de 1990, con un incremento anual del 3,4 % para las emisiones de CO, hasta el
2020, de un 2,8 % anual para las de NO, y de un 1,2 % para las de NH,.

e Se espera que se reduzcan las emisiones en un 4 % en los sectores industriales y de residuos,
y otro 4 % en la agricultura.
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2.2. Promocién de la produccion limpia

CONTROL INTEGRADO DE LA CONTAMINACION

La Directiva IPPC se trasladd a la legislacion chipriota en el 2003. Hay aproximadamente ciento
veinte instalaciones en Chipre que requieren una autorizacion de acuerdo con la IPPC. En este
sentido, entre agosto del 2006 y abril del 2007, el Servicio de Medio Ambiente del Ministerio de
Agricultura, Recursos Naturales y Medio Ambiente subcontraté un estudio del nivel de cumplimiento
de las instalaciones sujetas a autorizaciones ambientales integradas (excluyendo las emisiones a la
atmosfera) en varios sectores: ceramica, mataderos, metal, generacion de energia y tratamiento de
residuos.

En octubre del 2007, se habian concedido un 88 % de las autorizaciones.

EFICIENCIA ENERGETICA

En cuanto a la eficiencia en la produccion de energia se han previsto una serie de iniciativas:

e Centro de Energia de Vassilikos (VEC, por sus siglas en inglés). Se espera que el VEC entre
en funcionamiento en el afio 2013. Este central incluird un doble sistema de produccion y
distribucién. Por un lado estara compuesta por una terminal para la importacion,
almacenamiento y regasificacion de gas natural licuado (GNL). Ademas, tendra una segunda
terminal para la importacién y almacenamiento de productos petroliferos. Una vez entre en
funcionamiento, el VEC permitira la importacién de gas natural a la isla por primera vez en
forma de GNL, lo que contribuira a la generacion de energia mas eficiente y la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero.

e Programa de Ahorro de Energia y Uso de Energias Renovables. El programa, que se empezé
a aplicar a partir del 2004, establece incentivos econémicos en forma de ayudas operativas y
de inversiones en el ambito de la conservacién de la energia y en la promocion del mayor uso
de fuentes de energia renovables. Este programa se financia a través de un fondo especial,
cuyos ingresos se obtienen a partir de una tasa de 0,22 euros/kWh aplicada en la factura de
consumo eléctrico. Durante los ultimos tres afios ha habido novedades en el desarrollo de este
programa. A principios del 2006 (tras el primer informe de la Comisidn Europea sobre la
Estrategia de Lisboa y la continua subida del precio del petréleo) se adoptaron una serie de
medidas adicionales para hacer el programa mas eficiente y flexible:

— Se han simplificado tanto los procedimientos que deben aplicarse como los mecanismos
de evaluacion.

— Se han incluido nuevas areas de inversion susceptibles de acogerse a las subvenciones y
se ha aumentado el importe de las subvenciones.

— Se ha tenido en cuenta la planificaciéon integrada de grandes instalaciones de energias
renovables.

— La autoridad eléctrica de Chipre debe comprar prioritariamente la electricidad procedente
de productores independientes.

— El programa ha adquirido una doble orientacion de las inversiones: por un lado, personas
individuales y entidades sin animo de lucro; por el otro, empresas y otras entidades
juridicas.

Estas medidas hicieron muy popular el programa, como demuestra el hecho de que las
solicitudes presentadas en el programa han llegado a 28.000 en el periodo 2004-2008.
15.423 de estas solicitudes habian sido aprobadas y pagadas en julio del 2008.

e Fondo Especial para las Energias Renovables. Este fondo ha aprobado la instalacion de
163 MW de energia edlica, pero hasta el momento no se han desarrollado las instalaciones
debido, principalmente, a la reaccién de la comunidad local. El coste de la generacién de
electricidad a través de la energia edlica es mucho menor en comparacion con otras formas de
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energias renovables, como la fotovoltaica. El objetivo para el 2010 es alcanzar una capacidad
total cercana a los 837 MW, suficiente para cubrir el 6 % de la produccién total de electricidad
mediante energias renovables.

e Fondos estructurales europeos. Con cargo a los fondos estructurales se van a instalar
sistemas fotovoltaicos en escuelas, edificios gubernamentales y campamentos militares (con
un presupuesto de 4,5 millones de euros). También se va a instalar energia solar térmica para
calefaccion vy refrigeraciéon en edificios gubernamentales (con un presupuesto de un millén de
euros).

e Plan Nacional de Accién sobre la Biomasa. El Plan Nacional de Accién sobre la Biomasa de
Chipre, desarrollado durante el 2008, gira en torno a los tres ejes principales del plan de accién
europeo: biomasa para la produccién de electricidad, biomasa para calefaccion y refrigeracion,
y el uso de biocarburantes en el transporte. En la actualidad se estan identificando objetivos
para la produccién de electricidad. Respecto al transporte, el objetivo es que en el 2020 se
utiice un 10 % de biocarburantes en el transporte. Ya existen cuatro unidades de
cogeneracion por biomasa. Se ha estimado que para el 2010 se generaran 60 GWh/afio, que
permitiran acercarse al objetivo del 1,2 % del consumo nacional de electricidad a partir de la
biomasa.

INSTRUMENTOS ECONOMICOS

La adopcion gradual de una produccién y un consumo sostenibles deberia acercar la situacion a la de
un mercado mas ecoldégico mediante la convergencia de unos consumidores mas conscientes de que
con su demanda orientan a las empresas hacia la produccién de bienes, servicios y tecnologias mas
sostenibles.

Para las administraciones publicas no deja de ser un reto dificil la promocién de la sostenibilidad
mediante instrumentos de mercado, disefiados a largo plazo, mediante la provisién de incentivos
técnicos y financieros, mas alla de los instrumentos legislativos.

En Chipre, ademas de las dificultades habituales, hay que tener en cuenta otras consideraciones
respecto a la generalizacion de los instrumentos de mercado para la promocion de la produccién
limpia y del consumo sostenible. En primer lugar, el tamafio de las empresas, ya que un 99 % de ellas
son pymes, en su mayor parte microempresas. El reducido tamafo del mercado interior complica las
economias de escala. Respecto a la |1+D+i, el pequefio tamano de la industria favorece mas las
importaciones que la inversion en tecnologia. Todo ello complica la adopciéon de instrumentos
voluntarios.

Por otro lado, tras el acceso a la UE en el 2004, las empresas chipriotas han sido extensamente
informadas acerca del acervo comunitario y los nuevos requisitos y correspondientes reglas, y la
adopcién voluntaria de herramientas y sistemas ambientales no ha sido ampliamente aceptada.

Por todos estos motivos, en el caso de Chipre resulta fundamental intensificar el dialogo entre el
sector publico y el privado para que otras acciones resulten exitosas. El papel del Estado, en este
caso, pasa por premiar las acciones y movimientos que beneficien la produccion limpia.

En esta linea, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a fin de evitar la contaminacién
industrial, puso en marcha un programa de subvenciones para la proteccion del medio ambiente que
se aplica desde el 2004. El programa ofrece una ayuda a la inversion para la instalacion de sistemas
de control de la contaminacion en los sectores de la mineria y las canteras, en la industria
manufacturera, en el mantenimiento de automdviles, en el envasado, en el tratamiento de residuos y
reciclaje y en el lavado o limpieza en seco de textiles, asi como para la conservacién de los recursos
naturales. El ministerio acepta solicitudes del régimen de ayudas hasta finales del 2009.

DESARROLLO DE EMAS

A lo largo de los dos ultimos afos, en la isla se han celebrado numerosos seminarios para dar a
conocer el Reglamento EMAS (European Eco Management and Audit Scheme). En el 2007 se
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anuncié un subsidio a modo de incentivo para las diferentes organizaciones que decidieran participar
en el sistema EMAS.

Chipre es uno de los paises participantes en el proyecto EMAS Easy, financiado por la DG de Medio
Ambiente de la UE y en el que participan otros seis Estados miembros del sur de Europa. El proyecto
tiene como objetivo principal la formacion de consultores para la ejecucion de un EMAS simplificado,
una metodologia especialmente adecuada para las pymes. Actualmente hay cinco empresas
registradas en el sistema EMAS.

3. CONSUMO SOSTENIBLE

EFICIENCIA ENERGETICA

Chipre es un Estado insular; su red eléctrica es pequefa y se encuentra aislada, sin interconexiones
ni fuentes de energia autoctonas, salvo una pequeina aportacion de la energia solar. Por lo tanto, el
pais depende totalmente de las importaciones de energia. Con anterioridad al ingreso de Chipre en la
UE, en el 2004, no existia ninguna politica ni reglamento de eficiencia energética.

La proporcion del consumo energético en la isla es el siguiente: un 20 % para uso doméstico, un
14 % en el sector servicios, un 52 % en el transporte, un 11 % en la industria y un 3% en la
agricultura. Asimismo, el consumo de electricidad aumento6 alrededor del 80 % en el periodo 1995-
2005 principalmente en los sectores doméstico y terciario. El indicador para la industria muestra
mejoras en la eficiencia energética durante el mismo periodo. El consumo eléctrico aumenta en el
conjunto del pais con una media anual del 7,5 %.

De este modo, el mayor potencial de ahorro de energia se encuentra en los usos domésticos, en la
construccion y en el transporte. El sector industrial tiene menor potencial. Respecto al transporte,
debe destacarse que Chipre carece de infraestructura ferroviaria, el sistema de transporte publico
esta poco desarrollado y, ademas, su uso ha disminuido drasticamente en los ultimos afios.

En el marco del Plan Nacional de Accion para la Eficiencia Energética (aprobado en el 2006 y que
entré en vigor en enero del 2008) se han establecido varios objetivos para la mejora ambiental en la
produccion y el consumo de energia. El plan se prepard de acuerdo con las obligaciones previstas en
la Directiva 2006/32/CE, cuyo objetivo es lograr un 20 % de ahorro en el consumo total de energia
para el 2020.

Entre los objetivos del plan de accién de Chipre se encuentran los siguientes:

e Aumento de la contribucion de las fuentes de energia renovables desde el 2,1 % en el 2006 al
4,2 % del consumo total de energia en el afo 2010. A partir de nuevos métodos de calculo, la
contribucion de las fuentes de energia renovables para el afio 2005 era del 2,1 % del consumo
final de energia; métodos anteriores del calculo de estimacion de esta contribucién lo elevaban
al 4,7 %. De acuerdo con los nuevos célculos, el objetivo previo del 9 % se revisé a la baja,
situandolo en un 4,2 %.

e Incremento de la generacion eléctrica basada en fuentes renovables de energia desde el
0,03 % en el 2006 hasta el 6 % del consumo total de electricidad para el afio 2010.

e Reduccién anual del consumo de energia de 60.000 toneladas de petréleo equivalente hasta el
2010.

e Consecucion del objetivo obligatorio del uso del 10 % de biocarburantes en los transportes
para el 2020.

En la actualidad se encuentra en curso la aplicacion de un programa de cinco afios (plan de accion)
para el periodo 2006-2010 que promueve el ahorro de energia en el sector publico y privado. El
programa incluye las siguientes medidas:

o Establecimiento de incentivos para la compra de vehiculos hibridos, vehiculos de propulsion
doble o flexible y vehiculos eléctricos.
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Apoyo financiero para la instalacion de aislamiento térmico en los hogares de las regiones con
altitudes superiores a 600 metros sobre el nivel del mar.

Apoyo financiero para inversiones en aislamiento y conservacion de la energia en los edificios
publicos y de servicios.

Promocion del uso de biocarburantes a través de la adopcién de un “impuesto cero” sobre los
biocarburantes.

Ampliacion del uso de autobuses escolares.

Suministro de lamparas compactas fluorescentes (LCF) de bajo consumo de electricidad a los
consumidores finales.

Camparias de comunicacion e informacion sobre ahorro energético.

Un nuevo régimen de ayudas que prevé ayudas estatales para el fomento de pequefas
instalaciones de sistemas fotovoltaicos, de bombas de calor geotérmicas y de instalaciones de
energia solar térmica para calefaccion y refrigeracion.

Generacion de electricidad a partir energia edlica a gran escala y de sistemas fotovoltaicos,
sistemas de concentracion de energia solar, biomasa e instalaciones de biogas, con el fin de
contribuir al objetivo del 6 % de produccion eléctrica a partir de fuentes renovables en el 2010.

TRANSPORTE

Las medidas adoptadas para la promocion del uso sostenible de la energia en el transporte son las
siguientes:

Reduccién del 15 % de impuestos sobre la importacion de vehiculos de tamafio mediano y
pequefio.

Reduccién del 15 % del impuesto sobre la importacion de automoéviles con emisiones de CO,
inferiores a 150 g/km, y tasa del 10 % para los vehiculos con emisiones superiores a 275 g/km.

Eliminacion del impuesto sobre la importacion y matriculacion de coches eléctricos y 50 % de
reduccion para los coches hibridos.

Incentivos para la retirada de los vehiculos con mas de quince afios.

Los impuestos a la importacion de automéviles se revertiran en el transporte publico de la isla.
Subvencion para los automoviles hibridos de hasta 1.166 euros.

Subvencion para los vehiculos de combustible flexible o propulsion dual de hasta 1.166 euros.
Subvenciones para la compra de vehiculos eléctricos de hasta 660 euros.

Subvenciones para la compra de vehiculos de bajas emisiones de CO, (por debajo de
120 g/km) de hasta 660 euros.

GESTION DE LOS RESIDUOS

La gestion de los residuos contintia siendo una cuestion prioritaria en Chipre. En la actualidad, se
estan construyendo nuevos vertederos, enmarcados en la estrategia de gestién de los residuos. En la
isla, tras la aplicacion del reglamento relativo a la responsabilidad del fabricante sobre los residuos de
sus productos, se ha establecido la empresa Green Dot para la recogida selectiva de envases. La
empresa, afiliada a ProEuropa, esta financiada por los fabricantes.

RECURSOS NATURALES

Durante el 2008 Chipre ha padecido un grave problema de escasez de agua, hasta el punto de que
los recursos naturales de agua han llegado a ser practicamente inexistentes. La situacion fue
afrontada con medidas como cortes de suministro, y fue preciso importar agua desde Grecia en
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buques cisterna. Actualmente, la construccién de nuevas desalinizadoras se encuentra en fase de
licitacion; estas instalaciones se sumaran a las dos plantas desalinizadoras ya existentes. Las nuevas
plantas afiadiran una capacidad total de 100.000 m*/dia y, de esta forma, la isla dejara de ser
totalmente dependiente de las precipitaciones.

Asimismo, se ha preparado un cédigo de buenas practicas con informacion sobre el uso de agua
reciclada para usos agricolas. El objetivo principal se centra en la difusién del uso de agua reciclada
procedente de las plantas de tratamiento de residuos, principalmente para la agricultura, donde se
consume actualmente el 70 % del total de los recursos hidricos del pais.

ETIQUETA ECOLOGICA EUROPEA

La promocion de la etiqueta ecolédgica europea se ha realizado mediante campafias de informacion
que se han centrado especialmente en los grupos de productos respecto a los que la industria ha
mostrado interés, concretamente alojamientos turisticos, colchones, pinturas y barnices, limpiadores,
jabones y champues. Cuatro empresas han obtenido la etiqueta ecoldgica: una del grupo de
productos de pinturas y barnices, otra del grupo de limpiadores de cristales y dos méas del grupo de
alojamientos turisticos.

3.1. Compra publica sostenible

El Plan de Accion de Compra Verde para Chipre se formulé para el periodo 2007-2009, y entré en
vigor en marzo del 2007. El presupuesto global del plan asciende a aproximadamente 2,2 millones de
euros. El plan esta coordinado por el Ministerio de Agricultura, Recursos Naturales y Medio Ambiente.

Los principales sectores y los objetivos del plan se refieren a los siguientes grupos de productos:
equipos de oficina y suministros, equipos y productos eléctricos, productos de limpieza e higiene,
ahorro de agua, nuevas construcciones y restauracion de edificios, alimentos y coches, y motores de
combustion interna.

Se proponen medidas ambientales para cada uno de estos sectores. Entre ellas se incluyen el ahorro
de energia (por ejemplo, a través del disefio bioclimatico de los edificios y el uso de sistemas de
ahorro de energia), medios para reducir las emisiones en general y las de las centrales energéticas
en particular, la compra de vehiculos con bajas emisiones de didéxido de carbono, el uso de materiales
reciclados y reciclables, el reciclaje de equipos obsoletos y de papel usado, la reduccion del uso de
papel, el uso de productos de limpieza respetuosos con el medio ambiente, etc.

4. RESPONSABILIDAD SOCIAL CORPORATIVA (RSC)

La autoridad encargada de la promocién de la responsabilidad social corporativa es la Oficina de
Planificacion (Planning Bureau). Se ha formado un comité compuesto por diferentes grupos de
interés, autoridades estatales y asociaciones empresariales cuya mision es seguir la evolucién de las
politicas sobre RSC en el conjunto de la UE, ademas de promover el concepto entre las empresas
locales de una manera voluntaria.

El PNUD, en el marco del proyecto Accién para la cooperacion y la confianza en Chipre, llevé a cabo
entre el 2006 y el 2007 el proyecto The Global Compact Cyprus Survey, una iniciativa llevada a cabo
en cooperacion con la Camara de Comercio e Industria de Chipre, y que consistia en un estudio de
las comunidades empresariales griego-chipriota y turco-chipriota de la isla, a fin de examinar sus
comportamientos en relacion con los principios 7, 8 y 9 del Pacto Mundial de las Naciones Unidas
(principios ambientales).

e Principio 7: Las empresas deberan mantener un enfoque preventivo que favorezca el medio
ambiente.

e Principio 8:Las empresas deben fomentar las iniciativas que promuevan una mayor
responsabilidad ambiental.
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e Principio 9: Las empresas deben favorecer el desarrollo y la difusion de las tecnologias
respetuosas con el medio ambiente.

Esta encuesta sirvido no unicamente como forma de examinar los comportamientos en relacién con la
responsabilidad ambiental, sino también para estimular al sector empresarial a liderar el cambio en
términos de cooperacion entre ambas comunidades.

El proyecto ha sido uno de los primeros ejercicios en Chipre para evaluar globalmente el impacto
ambiental de las actividades empresariales de ambas comunidades chipriotas y la clave para
demostrar los vinculos entre estas practicas y su efecto en la isla en su conjunto. La iniciativa ha
supuesto un aumento del nivel de conciencia del sector empresarial, y la aplicacién de los principios
de responsabilidad social corporativa se ha incrementado en la isla. El informe de dicha encuesta fue
presentado en el marco de la conferencia anual del Foro Ambiental Chipriota de Grupos de Interés
(www.cyef.net), que tuvo lugar en abril del 2008.

Respecto a la iniciativa PACI (Partnering Against Corruption Initiative), establecida en el Fondo
Econdémico Mundial, y de cuyos principios para el combate del soborno son firmantes docenas de
compafias de todo el mundo, ninguna empresa ni institucion chipriota se ha sumado a estos. Los
requisitos voluntarios establecidos por la PACI la convierten, en la actualidad, en uno de los
indicadores mas fiables sobre la implantacion de practicas de RSC en una empresa y, por extension,
en un ambito territorial.

Finalmente, debe sefalarse que algunas de las mayores companias de la isla, como el Banco de
Chipre, se han unido a la red CSR Hellas, red griega para la promocién de la RSC.

En conclusion, el acercamiento de la empresa chipriota a la RSC es reciente y limitado,
principalmente por una cuestion de escala; un 99 % de las empresas del pais son pymes. La
implicacion de la Oficina de Planificacion y de las camaras de comercio pueden contribuir a la
generalizacion del conocimiento de las principales iniciativas internacionales entre el tejido
empresarial de la isla y asi consolidar este primer estadio de acercamiento a la RSC. La importancia
del turismo para la economia de la isla es igualmente una oportunidad para la generalizacion de
buenas practicas en el sector, ya que los servicios turisticos se dirigen principalmente a paises del
norte de Europa, donde un segmento importante de la demanda esta sensibilizado al respecto.

BIBLIOGRAFIA

—  Cuestionario remitido por el punto focal nacional del CAR/PL en Chipre.
— Energy Efficiency Action Plan, Chipre, 2008.

— Oficina de Planificacién de Chipre, www.planning.gov.cy.

— The European Ecolabel for tourist accommodation services in Greece, Cyprus, Malta, Bruselas,
2008.

— Red turco-chipriota del Pacto Mundial de las Naciones Unidas, www.tcungc.org.

— Action for Cooperation and Trust in Cyprus, PNUD, www.undp-act.org.

97



Hacia un consumo y una produccion sostenibles en el Mediterraneo

POBLACION: 2.007.711

- 2
ESLOVENIA SUPEREFICIE: 20.253 km

1. INTRODUCCION

Eslovenia fue, el 1 de enero de 2007, el primer pais de la ampliacion de la Unién Europea (2004) que
adopto el euro. El pais es un modelo de estabilidad y éxito econdémico para la region. Con el mayor
PIB per capita de Europa central, Eslovenia posee excelentes infraestructuras, mano de obra
cualificada y una ubicacion estratégica entre los Balcanes y Europa occidental. Las privatizaciones se
han retrasado desde el afio 2002 y la economia tiene uno de los niveles de control del Estado mas
altos de la UE. Las reformas estructurales para la mejora del entorno empresarial han permitido una
mayor participacion extranjera en la economia de Eslovenia y han ayudado a reducir el desempleo.
En marzo del 2004, Eslovenia se convirtid en el primer pais en transicion en alcanzar la posiciéon de
prestatario de los socios donantes en el Banco Mundial. En diciembre del 2007, Eslovenia fue invitada
a iniciar el proceso de adhesion para incorporarse a la OCDE. A pesar de su éxito econdmico, la
inversion extranjera directa en Eslovenia es menor que la media de la regién y los impuestos
contindan siendo relativamente altos. Adicionalmente, el mercado de trabajo, a menudo, es visto
como inflexible y el sector industrial esta perdiendo ventas respecto a China, India y otros paises.

Datos econémicos

PIB per capita 30.800 dolares (est. 2008) | PIB por sector Agricultura: 2,2 %
Industria: 34,2 %
Servicios: 63,6 %

Deuda publica | 22 % del PIB (est. 2008) 6 % (est. 2008)

Importaciones 38.120 millones de Importaciones: Alemania, 18,1 %; ltalia,
dolares (est. 2008) socios comerciales | 17,1 %; Austria, 11,7 %;
Francia, 5 %; Croacia,
4,6 % (2007)
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Consumo de 13.400 millones de kWh Exportaciones de 5.890 millones de kWh
electricidad (est. 2006) electricidad (est. 2007)

Importaciones 59.110 barriles/dia (2005) | Consumo de 54.310 barriles/dia (est.
de petréleo petréleo 2006)

Fuente: The World Factbook, www.cia.gov.

2. PRODUCCION LIMPIA

2.1. Industria y medio ambiente

Respecto a las ediciones previas de los informes sobre produccién limpia en el Mediterraneo, y de
acuerdo con la informaciéon suministrada por el punto focal del CAR/PL en el pais, no se han
detectado cambios organizativos relevantes en Eslovenia, ni la puesta en marcha de nuevas
iniciativas destacables en el sector privado por parte de nuevos agentes.

La actividad industrial en determinados puntos del pais estd generando una serie de problemas
ambientales. Concretamente, se pueden sefalar la contaminacion del rio Sava por residuos
industriales, la contaminacion de las aguas de la pequefa franja costera eslovena por metales
pesados y sustancias quimicas toxicas, y los danos forestales cerca de Koper a causa de la
contaminacion atmosférica y de la lluvia acida originadas en la zona portuaria e industrial de la
ciudad.
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Como se sefialaba en la anterior edicion de este informe,’ en Eslovenia sigue siendo un problema el
tratamiento de los residuos peligrosos.

® PNUMA/PAM/CAR/PL: Estado de la produccion sostenible en el Mediterraneo, n.” 165 de la serie de informes
técnicos del PAM, PNUMA/PAM, Atenas, 2006.
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En el 2007 se produjeron 97.680 toneladas de residuos peligrosos, un 0,4 % mas que en 2006. De la
cantidad total de residuos peligrosos, junto con los generados en 2007, 72.373 toneladas (un 70 %)
se han entregado a otros para su valorizacion o eliminacion (8 % mas que en 2006) y 9.782 toneladas
(10 %) fueron exportadas al extranjero (57 % mas que en 2006). El resto de los residuos peligrosos,
21.082 toneladas (20 %), se valorizaran internamente o se almacenaran temporalmente por las
propias industrias de manera individualizada (26 % menos que en 2006) para su eliminacion.

Los principales contaminantes del aire en Eslovenia son superiores a los valores limite maximo
nacionales. Las principales fuentes de emisioén son la produccion de energia y el consumo de energia
en los diferentes sectores de la economia. La contribucion industrial es relativamente pequena, de la
cual, la mayor proporcion la representan las emisiones de metales pesados.

Durante los ultimos afos se ha generado una disminucién en el consumo industrial de recursos
naturales. En el 2007, la industria eslovena consumio setenta mil millones de m® de agua, lo que
supone un descenso del 8,9 % respecto al 2006. Respecto a los vertidos y contaminacién del agua,
los principales puntos criticos de contaminacién del agua, especialmente en las aportaciones a la
cuenca del Danubio, tienen su origen en la agricultura o en el tratamiento de residuos municipales.

2.2. Promocion de la producciéon limpia

La estructura de la Agencia de Proteccion Ambiental dependiente del Ministerio de Medio Ambiente
no ha cambiado sustancialmente respecto a las ediciones previas del informe. No ha habido cambios
organizativos relevantes en las instituciones publicas respecto a las actividades relacionadas con los
mecanismos de produccion limpia.

La agencia coordina los analisis de expertos, la reglamentacion y las tareas administrativas
relacionadas con el medio ambiente a escala nacional. Entre otras acciones, desde el Ministerio de
Medio Ambiente se gestiona una amplia variedad de permisos ambientales, incluidas las
autorizaciones IPPC.

Por el momento hay 105 empresas bajo el sistema de autorizaciones IPPC, de un universo potencial
de cerca de 180. En este sentido, son precisas medidas de produccion limpia para obtener las
autorizaciones. Las empresas estan obligadas a describir sus medidas de produccién limpia, de
minimizacién de residuos, de reduccion de materiales, de reciclaje y de reutilizacion.

Entre las organizaciones de la sociedad civil que han contribuido a la promocién de la produccion
limpia en Eslovenia, debe destacarse la oficina eslovena del Centro Ambiental Regional para Europa
Central y Oriental (REC). Establecida en el pais en 1993, la oficina ha orientado sus actividades y
difusiéon de conocimiento especialmente hacia el sector industrial y el establecimiento de alianzas
publico-privadas.

EMISIONES ATMOSFERICAS

Se pueden subrayar las siguientes iniciativas en relacién con las emisiones atmosféricas:

e Programa Operativo para la Reducciéon de las Emisiones Atmosféricas Procedentes de
Grandes Instalaciones de Combustién (Ministerio de Medio Ambiente).

Este programa operativo incluye una nueva clasificacién de las grandes instalaciones de
combustion de acuerdo con la Comision Europea. Hay nueve grandes instalaciones de
combustion en Eslovenia. Siete de ellas se ajustaran a los nuevos limites establecidos en un
decreto, mientras que las dos restantes seguiran en funcionamiento por un tiempo limitado. El
programa operativo incluye también medidas para alcanzar los valores establecidos, y para
llevar a cabo el seguimiento de las emisiones contaminantes y la rendiciéon de cuentas. El
programa operativo aprobado establece las reglas para la reduccion de las emisiones de las
centrales térmicas, uno de los principales objetivos en la prevencion de la contaminacién que
se han establecido. El programa operativo fue aprobado por el Gobierno esloveno en febrero
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del 2006. El Gobierno también esta considerando la posibilidad de construir una nueva planta
de energia térmica.

e Programa Operativo para la Reduccion de las Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (Ministerio de Medio Ambiente).

Este programa operativo incluye cambios en los registros y la actualizacion de las
proyecciones de emision en los distintos sectores. Las medidas existentes previamente se
ampliaron con otros mecanismos flexibles del Protocolo de Kioto (aplicacién conjunta de
proyectos y mecanismos de desarrollo limpio). El programa operativo supero la fase de debate
publico en el 2006.

e Cupos de comercio de emisiones

La Agencia de Proteccion Ambiental puso en marcha el registro de cupos de emisiones el
28 de noviembre del 2005. El sistema es valido tanto para los operadores de equipo como
para empresas privadas y otras entidades. El registro incluye 98 cuentas de operadores de
equipos y 7 cuentas de empresas privadas y otras entidades. Durante el primer afio de
funcionamiento se produjeron mas de cien operaciones de comercio de emisiones.

EFICIENCIA ENERGETICA

Debe destacarse en este ambito la aprobacién del Programa Nacional de Energia de Eslovenia en
abril del 2004. En el ambito de la eficiencia energética, el programa formula los siguientes objetivos
para el afio 2010:

e Aumento de la eficiencia en el uso final de energia en la industria, los servicios y el transporte:
10 % en el 2010 respecto al 2004.

e Aumento de la eficiencia en el uso final de la energia en los edificios (salvo en la industria):
10 % en el 2010 respecto al 2004.

e Aumento de la eficiencia en el uso final de la energia en el sector publico: 15 % en el 2010
respecto al 2004.

o El doble de la cuota de electricidad procedente de cogeneracion, pasando de 800 GWh en el
2000 a 1.600 GWh en el 2010.

La Agencia para el Uso Eficiente de la Energia, AURE (concretamente, el Departamento de Uso
Eficiente de la Energia y el Uso de Fuentes de Energia Renovable) dentro del Ministerio de Medio
Ambiente estan a cargo de la ejecucion de los programas nacionales de eficiencia energética en
diferentes sectores; de estos programas, hay varios en curso y su desarrollo ha sido apoyado por la
Unién Europea, en el marco del programa Phare.

Ademas, el Eco Fondo, el fondo ecolégico de Eslovenia, apoya distintos programas de eficiencia
energética. Se trata de un fondo publico, sucesor del Fondo de Desarrollo Ecolégico y, en la
actualidad, es la principal fuente de financiacién institucional de inversiones destinadas a proyectos
ambientales en el pais. Su principal actividad es proporcionar préstamos en condiciones favorables
para las inversiones en medidas de eficiencia energética y otros proyectos ambientales. El Ministerio
de Medio Ambiente se encarga del funcionamiento del fondo. El nivel de préstamos para las
inversiones realizadas por personas juridicas aumento 3,2 veces con respecto al 2003, pero para las
inversiones de los ciudadanos dicho nivel se redujo en un 84 %. De esta manera, se aprecia que el
fondo esta adquiriendo un caracter claramente industrial.

A los multiples proyectos financiados por el Eco Fondo que se sefialaban en ediciones anteriores del
informe'® debe afiadirse, desde octubre del 2007, la administracion de un importante préstamo del

' PNUMA/PAM/CAR/PL: Estado de la produccion sostenible en el Mediterraneo, n.’ 165 de la serie de informes
técnicos del PAM, PNUMA/PAM, Atenas, 2006.
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Banco Europeo de Inversiones. Eco Fondo distribuye 30 millones de euros de este préstamo en
distintos proyectos para la reduccién de la contaminacién atmosférica y del agua. Este préstamo
marco esta proporcionando medios para los municipios, para las empresas publicas y privadas y para
los hogares. El préstamo se enfoca en la eficiencia energética, las energias renovables, el agua (en
general) o las aguas residuales.

GESTION DE LOS RESIDUOS

Uno de los principales problemas ambientales del pais es la falta de capacidad para la gestion de los
residuos en las instalaciones de eliminacion. El gobierno todavia no ha definido las medidas de
tratamiento de los residuos domésticos. A escala local se esta estudiando la posibilidad de aplicar
distintas tecnologias, como la incineracion de residuos, el tratamiento de plasma, el compostaje con
recuperacion energética y la produccion de combustibles sélidos.

El sector industrial tiene la obligacion de registrar la produccion de residuos peligrosos y de gestionar
estos residuos. Otros residuos industriales se eliminan en vertederos. De este modo, gran parte de
los esfuerzos en rehabilitacion ambiental y en la instalacion de plantas de tratamiento de residuos se
han llevado a cabo a una escala pequefia, en la mayoria de los casos por parte de las
administraciones locales.

Debe destacarse la siguiente accion:

e Programa Operativo para la Gestion de Aparatos Eléctricos y Electronicos para el
Periodo 2006-2008 (Ministerio de Medio Ambiente).

El principal objetivo del programa es establecer un sistema ecoldgicamente eficiente de
gestion de aparatos eléctricos y electronicos, incluyendo un sistema eficiente de recogida
selectiva, el almacenamiento y el tratamiento adecuado antes de su transformacién. El
programa también integra el procesado eficaz de dichos aparatos, incluyendo las energias
renovables y el reciclaje, y los usos tras la eliminacion final de los restos. El programa
operativo fue aprobado por el Gobierno esloveno en febrero del 2006.

3. CONSUMO SOSTENIBLE

En Eslovenia no hay, hasta el momento, una politica global relativa a la sostenibilidad del consumo.
Tan s6lo muy recientemente las administraciones publicas han empezado a plantearse la posibilidad
de incorporar criterios de sostenibilidad en las compras publicas.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que la generalizacion de los criterios de sostenibilidad en el
consumo privado se potencia a gran escala al influir en la demanda mediante el ejemplo del sector
publico, y en la oferta mediante la presion que para la produccién supone el poder de compra de las
administraciones publicas.

Varias organizaciones de la sociedad civil han trabajado desde afos en la promocion del consumo
sostenible y en la puesta en marcha de iniciativas demostrativas. Al final de este capitulo se
presentan las mas representativas, junto con el anuncio para el periodo 2009-2011 del Plan de Acci6n
para las Compras Publicas Verdes del Gobierno esloveno, a cuya difusion y aplicacion contribuiran
algunas de estas organizaciones.

Estas iniciativas se desarrollan, por el momento, a muy pequefa escala, pero son un motor
indispensable para el cambio hacia tendencias de consumo mas sostenibles, especialmente si se
tiene en cuenta que gran parte de los principales problemas ambientales del pais estan relacionados
con el consumo doméstico.
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EFICIENCIA ENERGETICA

En el 2004, en Eslovenia se consumieron 302 tep (toneladas equivalentes de petréleo) de energia
primaria por unidad de PIB, expresada en euros constantes del 2000. La intensidad del consumo de
energia primaria en el periodo 1995-1999 disminuyé significativamente, mientras que en los afos
siguientes la tendencia a la baja se ha ralentizado. La reduccion de la intensidad es consecuencia de
una mayor eficiencia energética, del cambio en el tipo de combustibles y de los cambios en la
estructura de valor agregado (mayor proporcion de los servicios, menos intensivos en energia, que de
actividades de fabricacion). La intensidad del consumo final de energia ha disminuido desde 1997. La
disminucién, de acuerdo con el Instituto Estadistico de Eslovenia, ha sido especialmente intensa
durante el ultimo semestre del 2008 y los primeros meses del 2009, por lo que se ha acumulado un
descenso en el consumo final de energia del 4 % respecto al afio anterior.

El cese de la mineria del carbon esta previsto para el 2009. El lignito se utiliza unicamente en la
planta de energia térmica de So$tanj. Eslovenia importa todos los combustibles liquidos y el gas
natural que consume. El consumo de energia primaria en el 2003 ascendi6 a 6.731.000 tep. La mayor
parte estaba en manos de los combustibles liquidos (35 %), seguido por el carbén, la energia nuclear
y el gas natural. La cuota de las fuentes de energia renovable (FER) fue del 10 %; de estas fuentes,
los combustibles (madera y biomasa, la mas importante) representaron el 64 % y la energia
hidroeléctrica, el 36 %. En el periodo 1990-2003 el consumo de energia primaria aumenté un 17 %,
debido principalmente a un aumento en el consumo de combustibles liquidos. EI consumo de gas
natural y la energia nuclear también aumenté6 en este periodo. El consumo final de energia ascendia
a 4.817 ktep en el 2003, un incremento del 22 % respecto a 1990.

El mayor consumidor de energia final es el sector del consumo (hogares y servicios), seguido por el
transporte y la industria. En el 2004 el 37 % de la energia eléctrica se producia en centrales
termoeléctricas; el 36 %, en la central nuclear de Krsko, y el 27 %, en centrales hidroeléctricas. Las
exportaciones netas representaron el 5 % de la energia eléctrica producida.

El transporte de mercancias por carretera, que se habia ido reduciendo desde la independencia del
pais hasta 1996, ha empezado a crecer. En el 2003 fue un 29 % mayor que en el 1990. Debido a su
ubicacién en una encrucijada del trafico de las principales rutas europeas, Eslovenia esta expuesta a
un intenso trafico de transito, ademas del trafico interior. Casi un tercio de todas las emisiones de GEI
de los vehiculos de transporte pesado en Eslovenia se producen por el trafico de transito.

Tras la mejora de las condiciones sociopoliticas en los Balcanes, y la ampliacion de la UE hacia el
Este y los Balcanes, habra nuevos aumentos en el trafico de transito y, por lo tanto, la reorientaciéon
del transporte de mercancias hacia el ferrocarril, en la mayor medida posible, es una prioridad.

Con la modificacién de la Ley de Energia en el 2004, Eslovenia incorpord plenamente las nuevas
directivas sobre la regulacion de los mercados internos de la UE (2003/54/CE y 2003/55/CE) en el
ordenamiento juridico del pais, lo que significa que desde el 1 de julio del 2004, el mercado se abri6 a
todos los clientes, con excepcion de los clientes domésticos. En cualquier caso, aun existe cierto
control estatal sobre los precios de la energia. Este control de los precios (para combustibles liquidos
y la calefaccion urbana) esta disminuyendo gradualmente.

Asimismo, los impuestos especiales sobre los carburantes son una fuente importante de fondos
presupuestarios, aproximadamente un 4,3 % de los ingresos. En el periodo 2000-2004, los impuestos
especiales sobre los combustibles para motores de gasolina de 95 octanos y el gasoil crecieron mas
rapidamente que los precios internacionales del petréleo. Tras la incorporacion de Eslovenia al MTC
Il, y posteriormente al euro, el Gobierno ha revertido esta tendencia como un modo de contener la
inflacion.

GESTION DE LOS RESIDUOS

Desde el 2006 se han puesto en marcha varias medidas sobre residuos biodegradables, para la
consecucioén de las exigencias del programa operativo para la eliminacion de residuos.
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Entre ellas figuran las instalaciones de la recogida para la gestion de residuos en varios municipios de
Eslovenia. De esta manera, la mayoria de los municipios aplican la recogida diferenciada en origen de
los residuos y han creado infraestructuras adecuadas. Todos estos proyectos fueron financiados
principalmente con cargo a impuestos ambientales y a los presupuestos municipales.

Aparte de las instalaciones locales, se han construido centros regionales de gestion de residuos: en
Bukovzlak Savinjsko, en Puconci Pomurje, en Dolenjsko, en Korosko y en Zasavje. Todos estos
centros se financian con cargo a impuestos y derechos ambientales, a los fondos de la UE, y a los
presupuestos estatales y de los municipios. También se esta impulsando a través de la cooperacion
institucional la instalacién de un centro regional de gestion de residuos para las regiones de
Gorenjsko kraska Obalno y de Primorsko Severno.

Se han aprobado distintos decretos que transponen directivas comunitarias en relacion con la gestion
de los residuos. Con el fin de reducir los depésitos de residuos biodegradables y su adecuado
tratamiento, se aprobd un decreto sobre vertido de residuos. Asimismo, se ha aprobado un decreto
sobre la gestion de envases y residuos de envases, que define las reglas de produccion y transporte,
asi como el uso posterior de envases y residuos de envases. Otra herramienta que debe destacarse
es el decreto sobre la gestién de los residuos de aparatos eléctricos y electrénicos, que regula el
ambito de la gestion de dichos equipos. Esta legislacién impone el principio de que el fabricante o el
vendedor deben garantizar que el producto, y sus residuos después de su uso, se tratan a lo largo de
su vida util de modo que no dafen el medio ambiente.

Por otra parte, se han aprobado instrumentos normativos en relacion con la gestion de los residuos de
productos fitosanitarios y los residuos de medicamentos de uso doméstico, asi como de
medicamentos de uso veterinario.

En el 2006 se modifico el sistema de gestion de neumaticos usados con el fin de incluir un impuesto
ambiental sobre la contaminacién causada por el desgaste de estos. De acuerdo con esta
modificacién, los propietarios de los neumaticos usados no tienen que pagar por su reciclaje o
eliminacién al final de su vida util, sino que se ha creado un impuesto ambiental que se cobra al
comprar un neumatico nuevo.

El denominado sistema exacto para los vehiculos de motor se implanté en diciembre del 2005. De
acuerdo con este sistema, el Ultimo propietario de un vehiculo puede deshacerse de este de forma
gratuita en puntos especiales de entrega, mientras que el tratamiento del vehiculo fuera de uso se
paga mediante un impuesto ambiental en las ventas de vehiculos nuevos.

En el 2006 se asignaron por primera vez fondos (626.000 euros) para la restauracion ambiental de
suelos contaminados por plomo en el alto valle de Mezica. Esta es una medida fundamental, por lo
que la eliminacién gradual de los antiguos vertederos se convierte en un objetivo basico de la gestion
segun lo previsto por el Plan Nacional de Accién Ambiental. Estos proyectos incluyen la conclusién de
la rehabilitacion de los vertidos de asfaltos en Pesnica, Studenci y Bohova, la regulacién de los
vertidos de residuos peligrosos en Metava y la adecuacion de los vertederos de residuos domésticos
cerrados en el 2008 en consonancia con los planes regionales de gestion de residuos.

GESTION DEL AGUA Y VERTIDOS

Distintas plantas de tratamiento de agua de grandes dimensiones comenzaron a funcionar en el 2006
(Bled, Saliska dolina, Radovljica y Slovenj Gradec, entre otras), asi como varias plantas de
tratamiento mas pequefias.

Todas estas grandes plantas de tratamiento de agua tienen una capacidad nominal de 2,2 millones
de metros cubicos. Se han previsto para el tratamiento tanto de aguas residuales domésticas de
pequefas localidades como de aguas residuales de distintas instalaciones industriales de mayor
tamafio. Respecto al vertido de aguas residuales domésticas, los municipios tienen la capacidad (y la
obligacién) de gestionar adecuadamente las aguas residuales.
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La Agencia de Proteccion Ambiental ha iniciado en los ultimos afos la preparacion de un sistema de
vigilancia integral de las condiciones del agua en Eslovenia. Se trata de un sistema de control de las
masas de agua, puesto en marcha en consonancia con las exigencias de la Directiva Marco del Agua
de la UE. El proyecto destaca el seguimiento de la situacion ecoldgica de las aguas superficiales y el
control de la cantidad y la condicion quimica de las aguas subterraneas. Se establece igualmente un
sistema de vigilancia, prediccion y alerta de inundaciones, de acuerdo con la guia para la evaluacion
y el control de inundaciones. La inversion asciende a 25 millones de euros. Segun el plan, el proyecto
tiene que ser completado en el periodo 2007-2013.

En los afos 2004 y 2005, de acuerdo con una nueva metodologia, se redacté un informe sobre la
calidad de las aguas subterraneas en Eslovenia. La evaluacién de la situacion de las masas de agua
se realiz6é con arreglo a las exigencias de la Directiva Marco del Agua. El informe incluye, ademas,
datos sobre la calidad de agua del grifo, lo que proporciona una evaluacién mas completa sobre la
situacién de las aguas subterraneas. El sistema también define las areas inundables, a fin de reducir
el riesgo para la poblacion, el medio ambiente, las actividades econdmicas y el patrimonio cultural en
relacién con las inundaciones.

Se han redactado varios planes de ordenacién y uso territorial que incluyen importantes inversiones
para la construccién de infraestructuras hidraulicas que aumenten la seguridad frente a inundaciones:

e Regulacion del flujo del Dravinja entre Stogovci y Koritno (decreto de julio del 2008). La
construccion de la infraestructura se iniciara en el 2009.

e Garantizar la seguridad sobre inundaciones de la parte sudoeste de Liubliana (decreto de
diciembre del 2007). La construccion de la infraestructura se iniciara en el 2009.

e Garantizar la seguridad frente a inundaciones en el valle inferior de Savinjska (decreto de julio
del 2008). La construccion de la infraestructura se iniciara en el 2010.

e Regulacion del rio Savinja para garantizar la seguridad de las zonas urbanas entre Locica ob
Savinji y Lemus (decreto de julio del 2008). La construccién de la infraestructura podria
comenzar en el 2010.

Por ultimo, debe destacarse el Programa para el Abastecimiento de Agua (Ministerio de Medio
Ambiente). Este programa operativo es uno de los documentos fundamentales para la consecucion
de los objetivos sobre suministro de agua potable recogidos en el Plan Nacional de Accibn Ambiental.
El plan prevé una serie de mejoras, entre ellas la modernizacion de los sistemas de abastecimiento
de agua para reducir las pérdidas y mejorar la gestidén, asi como la construccién de acueductos
troncales en las zonas en las que tal solucion resulta econdmicamente racional. El programa
operativo fue aprobado por el Gobierno en agosto del 2006.

RECURSOS NATURALES

En este ambito debe destacarse el Programa de Gestion del Area Costera (CAMP), enmarcado en el
Plan de Accién para el Mediterraneo y liderado por el PPA/CAR,"" una de cuyas areas de accién se
centra en la gestion sostenible de la zona costera de Eslovenia, que incorpora la proteccién del medio
ambiente con la planificacion del desarrollo. El programa se desarrolla con la perspectiva de los
cambios en el territorio hasta el 2015.

El punto de partida del programa, iniciado en el 2001, fue la identificacion de los principales
problemas ambientales en el territorio costero. Los mas relevantes estan relacionados con la
incompleta infraestructura de drenaje y tratamiento de las aguas residuales; la gestion de los residuos
sélidos, de areas protegidas a escala local y de los recursos de agua potable; la planificacion del uso
del suelo y el control del desarrollo; el transporte maritimo; la contaminacion de las aguas costeras vy,
finalmente, la falta de adecuadas bases de datos y de un sistema de informacion.

" Programa Prioritario de Acciones, Centro de Actividad Regional (htp://www.pap-thecoastcentre.org/).
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La Agencia de Desarrollo Regional para el Sur de Primorska actia como unidad de gestién local del
CAMP. Este organismo abarca ocho municipios, tres de ellos en la costa. El area de estos municipios
corresponde a la cuenca hidrografica del Adriatico en Eslovenia, lo que proporciona, ademas, un
marco ideal para la organizacion integrada de las zonas costeras y las cuencas fluviales.

Se han aplicado dos tipos de proyectos en el marco de CAMP: individuales, que se refieren a
actividades concretas, y horizontales, cuyo objetivo es conectar todas las actividades en un proceso
integral. Los proyectos individuales son los siguientes:

e Concepcion del desarrollo territorial del sur de Primorska.

e Concepcion detallada de los acuerdos sobre el territorio de la franja costera.
e Gestion de zonas protegidas.

o Estrategia Regional para el Desarrollo Sostenible del Turismo.

e Programa Regional de Medio Ambiente y Proteccién de Recursos Hidricos.

e Mapas de puntos sensibles de la costa eslovena.

En cuanto a los proyectos horizontales, deben destacarse los siguientes:
o Sistema de analisis y perspectivas de sostenibilidad.
e Sistema regional de informacion territorial.

e Programa de participacion publica, formacion y promocion.

Principalmente, el CAMP tiene por objeto la ordenacion y el uso del territorio. El principal proyecto en
el marco de este programa es la preparacién de un programa de desarrollo territorial para el sur de
Primorska. Se estructura como documento estratégico sobre la planificaciéon del territorio, que tendra
un efecto sobre las caracteristicas del futuro desarrollo territorial en la regién. Se esta prestando
especial atencién a la ordenacion del territorio para un acuerdo sobre la franja costera, la gestiéon de
las areas protegidas y la proteccion de los recursos hidricos. En el marco del proyecto, se estan
aplicando distintas metodologias e instrumentos de ordenacion territorial, incluyendo la evaluacion
estratégica del impacto ambiental, la planificacion de escenarios, y una evaluacion de la capacidad
del medio ambiente de la franja costera para soportar el desarrollo del turismo, con énfasis en la
participacion publica y la promocién del proyecto entre la ciudadania.

El principal fruto del CAMP ha sido la definicion de un programa de desarrollo regional para el periodo
2007-2013, presentado durante el verano del 2007.

PROMOTORES Y PROYECTOS

La educacion ambiental se lleva a cabo en todos los niveles educativos, desde la educacion infantil a
la formacion secundaria. En la educacién superior, los temas ambientales se incluyen en los cursos
que estan relacionados con esta materia y en los planes de estudios que se centran en las cuestiones
ambientales. Los enfoques interdisciplinarios también han llegado a la agenda escolar (salud y
ecologia, gestion y ecologia).

El nivel de concienciacién y la informacién proporcionada al publico es cada vez mayor, como
resultado de numerosas publicaciones y actividades relacionadas con temas como el cambio
climatico, los cambios de estilo de vida, el uso de las fuentes de energia renovables y el potencial de
la disminucién del consumo de energia.

Durante los ultimos afios también se han desarrollado los servicios de consultoria ambiental (en
ferias, talleres, seminarios, conferencias, presentaciones, paginas web, etc.). Varias organizaciones
no gubernamentales son también muy activas en este ambito. En cualquier caso, aun son necesarias
mas actividades en este ambito, especialmente para conseguir un papel mas activo y un enfoque mas
global del gobierno en esta area.
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Destacamos el programa Eslovenia reduce sus emisiones de CO, desarrollado por el Ministerio de
Medio Ambiente en colaboraciéon con la embajada britéanica y el British Council, que se ejecutd
durante el periodo 2006-2007. La iniciativa presentaba los hechos probados sobre el cambio
climatico, asi como las buenas practicas en su prevencion, mitigacion y adaptacién. Al mismo tiempo,
se queria facilitar la puesta en marcha de la mayor cantidad posible de pequefias acciones para
reducir las emisiones de CO..

Las actividades se dirigian especialmente a los sectores que tienen mas poder para actuar y cambiar
la tendencia actual de aumento de las emisiones, especialmente los encargados de adoptar
decisiones.

COMPRA PUBLICA SOSTENIBLE

Las compras publicas suponen aproximadamente el 10 % del PIB. En la actualidad, no existe una
legislacion especifica sobre compra publica verde, pero desde diciembre del 2006 esta abierta esta
posibilidad. La aplicacidon de la Directiva 2004/18/CE sobre coordinacion de los procedimientos de
adjudicacién de los contratos publicos de obras, de suministro y de servicios y la Directiva
2004/17/CE sobre la coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de contratos en los sectores
del agua, de la energia, de los transportes y de los servicios postales constituyen el marco para la
introduccion de criterios de sostenibilidad en las compras publicas.

En diciembre del 2006 entré en vigor la Ley de Contratacion Publica, armonizada plenamente con la
legislacion de la UE. Por primera vez, la energia y los criterios ambientales se presentan
explicitamente, no como una obligaciéon, sino como una posibilidad recomendada en los
procedimientos de adjudicacién de contratos. La legislacion introduce términos como proteccion del
medio ambiente, caracteristicas ambientales y similares. Estos criterios pueden incluirse en los
documentos de licitacion y tenerse en cuenta a la hora de evaluar la oferta econémicamente mas
viable.

La aplicacion de estos criterios dependera, en gran medida, de que se forme a los responsables de la
toma de decisiones. En la actualidad, desde la Oficina Gubernamental para el Desarrollo y los
Asuntos Europeos se esta disefiando el Plan de Accion para la Compra Publica Verde que, sin duda,
debe contribuir a explorar el potencial de la legislacion de contratacién publica. El plan deberia poder
aplicarse en el 2009, puesto que se disena para el periodo 2009-2011.

Previamente a la implicacion gubernamental en las compras sostenibles, desde las organizaciones de
la sociedad civil ya se venia trabajando en este ambito, desde el establecimiento de la primera tienda
de comercio justo en la capital eslovena, en el 2004, hasta la actuacion concreta en pequefos
proyectos demostrativos.

Atendiendo a la escala de sus actividades, debe destacarse la oficina eslovena del Centro Ambiental
Regional para Europa Central y Oriental (REC). En la actualidad esté trabajando en un proyecto sobre
compras sostenibles en Eslovenia.

En febrero del 2009, y organizado por la Fundacion Eslovena para el Desarrollo Sostenible,
Umanotera, se celebré un seminario sobre las oportunidades para las compras publicas verdes con
participacion internacional, en la que destacé la presentacion de la experiencia italiana por parte de
un experto del consorcio Ctm Altromercato. En esta misma conferencia se anuncié el citado Plan de
Accion para la Compra Publica Verde, y se presentaron experiencia eslovenas relacionadas con las
compras de alimentos de la agricultura ecolégica en comedores de colegios del pais.

4. RESPONSABILIDAD SOCIAL CORPORATIVA

La primera conferencia dirigida a las empresas eslovenas bajo el titulo RSC en Eslovenia tuvo lugar
en el 2004 en Liubliana, organizada por la Camara de Comercio e Industria de Eslovenia y la
Comisién Europea.
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Desde entonces, varias empresas eslovenas han establecido politicas formales de RSC y vienen
publicando regularmente memorias de sostenibilidad o informes de responsabilidad social, algunas de
ellas desde hace varios afios. Los ejemplos mas evidentes de alineamiento con la corriente
contemporanea de la RSC se encuentran en las manufacturas mayoritariamente dirigidas a la
exportacion (por ejemplo, en el ambito de los electrodomésticos, BSH y el grupo Gorenje), en
empresas de servicios habitualmente percibidas por la poblacion como de alto impacto ambiental y
sujetas a regulaciones estrictas (Petrol, compafia energética de Eslovenia) o en grupos de empresas
en las que una politica de RSC cumple, adicionalmente, la funciéon de dar coherencia a la cultura
empresarial de un grupo (Istrabenz). En cualquier caso, la internacionalizacion de las actividades de
la empresa o el hecho de cotizar en bolsa resultan determinantes para encontrar politicas y sistemas
de gestién en la empresa eslovena.

Sin embargo, pese al esfuerzo evidente de algunas de estas empresas para ordenar y medir sus
impactos, ninguna empresa eslovena ha considerado oportuno registrar su informacién corporativa
sobre RSC en la base de datos de la Global Reporting Initiative, el referente mundial para la
elaboracién de memorias de sostenibilidad.

La otra iniciativa mundial de referencia en materia de RSC, el Pacto Mundial de las Naciones Unidas,
cuenta desde el 2007 con un capitulo esloveno. La escuela de negocios IEDC-Bled School of
Management presentd la iniciativa durante el verano del 2007. Esta ultima conté con la adscripcion
inicial de 16 companias: Adria Mobil, Elektron¢ek, Esotech, grupo Gorenje, HERMES SoftLab, IEDC-
Bled School of Management, MIP, Petrol, Perutnina Ptuj, Riko, grupo Sava, Salonit Anhovo, Trimo
Trebnje, Vibacom y GoriSka Brda Wine Cellar.

La red eslovena del Pacto Mundial mantiene una actividad regular, con la citada escuela de negocios
como sede operativa. El objetivo principal de la red es «ayudar a las empresas eslovenas a realizar
las oportunidades estratégicas que ofrecen las practicas sostenibles y socialmente responsables,
aumentando, por lo tanto, la competitividad global de la economia eslovena». A principios del 2009,
cuarenta empresas y otras organizaciones habian suscrito los diez principios del Pacto Mundial en
Eslovenia. Entre ellas, cerca de la mitad son pymes, ademas de varias ONG (principalmente centros
de investigacion).

Por su parte, durante los ultimos cinco afios también ha habido estudios sobre RSC en el pais desde
el ambito académico vy, ligado a la investigacion académica, han surgido agencias consultoras que
contribuyen al fomento y el conocimiento de la RSC entre las empresas y las instituciones del pais.
En esta direccion se enmarcan otras actividades, como la aproximacién al concepto de RSC desde la
Asociacion Eslovena de Relaciones Publicas y los premios a la RSC desde la prensa econémica.

En el ambito regional, debe destacarse un proyecto llevado a cabo en el 2006 por la Camara de
Comercio e Industria de Maribor, con financiacién de la Comisién Europea, para la promocion de la
RSC vy el intercambio de buenas practicas con pymes de la region.

En conclusion, se puede afirmar que las numerosas actividades divulgativas que han surgido en torno
a la RSC y la consecuente adscripcidn a las principales iniciativas internacionales en la materia se
hacen visibles en Eslovenia especialmente tras la incorporacion del pais a la UE, en el 2004. Pese a
este relativo retraso, cinco afios después existe claramente un nucleo de conocimientos y actividades
respecto a las politicas de RSC en varias instituciones, como escuelas de negocios, camaras de
comercio y un reducido numero de empresas. El reto de divulgar estas practicas en el conjunto del
tejido empresarial del pais podra afrontarse en el futuro préximo, especialmente si las
administraciones publicas toman el relevo y desarrollan sus propias buenas practicas en compra
publica y publicaciéon de informacion sobre sostenibilidad.
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The World Factbook, www.cia.gov.
Development Report 2008, UMAR, Liubliana, 2008.
Slovenia’s Development Strategy, UMAR, Liubliana, 2005.

Informe de responsabilidad social corporativa del grupo Gorenje (2008):
www.gorenjegroup.com/en/social_responsibility.

Informe de sostenibilidad de Istrabenz,
www.istrabenz.si/eng/sustainabledevelopment/sustainablereport.

Petrol, informacion corporativa, www.petrol.si/en/index.php?sv_path=216,220.

Pacto Mundial de las Naciones Unidas en Eslovenia, www.ungc-slovenia.si/eng.

Instituto para el Desarrollo de la Responsabilidad Social Corporativa (IRDO), www.irdo.si.
Céamara de Comercio e Industria de Maribor, www.gzs.si.

GreenlLabels, www.greenlabelspurchase.net/en-procurement-standards-slovenia.html.
Umanotera, www.umanotera.org.

Instituto de Estadistica de Eslovenia, www.stat.si/eng/tema_okolje_energetika.asp.
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POBLACION: 46.060.000

- SUPERFICIE: 504,782 km®
ESPANA

1. INTRODUCCION

La economia espafiola crecié de forma sostenida desde 1994 hasta el 2008, hasta entrar en una
recesion que comenzo6 en el tercer trimestre del 2008. La economia mixta de mercado de Espana
soporta un PIB per capita que se aproxima al de las mayores economias de Europa occidental. El
actual gobierno ha avanzado en la realizacion de reformas estructurales fundamentales. La economia
se ha visto muy afectada, sobre todo durante el segundo periodo de mandato de José Luis Rodriguez
Zapatero, que se inicié en abril del 2008, a causa del estallido de la burbuja inmobiliaria y el auge de
la construccion (que impulsé gran parte del crecimiento econémico entre el 2001 y el 2007).

La crisis financiera mundial ha exacerbado la crisis econémica en Espafa. El crecimiento del PIB en
el 2008 fue del 1,3 %, muy por debajo del 3 % de crecimiento del que disfruto el pais entre 1997 y el
2007. El sistema bancario espafol se considera sdlido, gracias, en parte, a una supervision
conservadora, y no ha sido necesaria la intervencion a gran escala por parte del Gobierno, que se ha
visto en otros paises europeos durante el 2008. Después de un éxito considerable desde mediados
de los noventa, con la reduccidon del desempleo hasta llegar a un 8 % en el 2007, Espafia ha
padecido un importante repunte del desempleo en los Ultimos meses, por lo que ha terminado el afio
2008 con una tasa de desempleo de mas del 13 %.

Datos economicos

PIB per capita  |36.500 ddlares (est. 2008) |PIB por sector Agricultura: 3,6 %
Industria: 28,9 %
Servicios: 67,5 % (est.
2008)

Deuda ptblica |37,5 % del PIB (2008) 1,4 % (est. 2008)

Importaciones |444.900 millones de dodlares | Importaciones: Alemania, 15,7 %; Francia,
(est. 2008) socios 12,7 %; ltalia, 8,4 %; China,
comerciales 5,8 %; Reino Unido, 4,8 %;

Paises Bajos, 4,6 % (2007)
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Consumo de 276.100 millones de kWh Exportaciones de |14.520 millones de kWh
electricidad (est. 2008) electricidad (est. 2007)

Importaciones 1,777 millones de Consumo de 1,611 millones de
de petroleo barriles/dia (2005) petroleo barriles/dia (est. 2007)

Fuente: The World Factbook, www.cia.gov.

2. PRODUCCION LIMPIA

2.1. Industria y medio ambiente

El fuerte crecimiento econdmico ha situado a Espafia cerca de la media europea en el nivel de renta
per capita, pero también ha supuesto una mayor presion sobre el medio ambiente.

Atendiendo a los principales indicadores, se detecta un empeoramiento de la calidad del aire en las
ciudades y un incremento en la generacion de residuos, todo ello relacionado con el crecimiento
econdémico de los ultimos afos

Hay dos sectores, el transporte y el turismo, que ejercen fuertes presiones sobre la contaminacién y la
conservacion de los recursos naturales. Otra peculiaridad de la industria turistica, su fuerte
concentracion geografica y estacional en las zonas costeras durante el verano, ha provocado un
sobredimensionado de las infraestructuras y la consiguiente alteracion del territorio.
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En relacion con la energia eléctrica, han aumentado las emisiones de gases de efecto invernadero a
causa del fuerte incremento de la demanda, que se ha abastecido, en parte, mediante centrales
térmicas. Por otro lado, las energias renovables crecen con fuerza en la generacién eléctrica; asi,
debe tenerse en cuenta que contribuyen con mas de un 20 % al total y superan puntualmente,
durante el ultimo afio, un tercio de la generacion total en determinados momentos. Entre ellas, la
energia edlica es la que mas ha crecido durante los ultimos afios, con un repunte importante de la
energia solar fotovoltaica durante los dos ultimos afios.

Respecto al papel de las empresas en la actividad de |+D+i en el area de la energia y el cambio
climatico, esta se ha caracterizado por una escasa participacion privada y por una politica de
innovacion en eficiencia energética limitada.

PUNTOS DE ESPECIAL ATENCION

De acuerdo con la informacién del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino (MARM), los
puntos de especial atencion en Espafia respecto a la actividad industrial estan en consonancia con lo
que sucede en otros paises europeos. Estos puntos son cambio climatico, eficiencia energética y
prevencion de residuos.

Atendiendo a la incidencia sectorial y geografica de los principales problemas de contaminacion
atmosférica y de vertidos, los polos industriales son un agente determinante, si bien no se han
detectado nuevos puntos criticos relevantes respecto a anteriores ediciones del informe. El area
costera de Huelva y Cadiz (bahia de Algeciras), el rio Cinca (Aragdn), el tramo final del rio Ebro, parte
de la costa catalana y el Pais Vasco acumulan los principales problemas de vertidos industriales.
Respecto a los suelos, el 41,4 % de la contaminacion de suelos se debe a la produccion industrial; el
15,2 %, al vertido y tratamiento de los residuos urbanos, y el 14,1 %, a los vertidos de hidrocarburos.

En cuanto a las emisiones contaminantes industriales, en Espafia existen mas de seis mil
instalaciones industriales registradas en el PRTR, de las cuales mas del 90 % estan sometidas a la
Directiva IPPC. Segun el registro PRTR-Espafa, el porcentaje aproximado de industrias segun la
actividad en la que estan comprendidas es el siguiente:

— Explotaciones ganaderas e industria agroalimentaria suponen algo mas del 50 %.

— Las industrias minerales (cemento, ladrillos, ceramica, etc.) corresponden a un
12,30 %, aproximadamente.

— La produccion y la transformacion de metales representa el 10,71 %.
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— Laindustria quimica corresponde al 8 %.
— La gestion de residuos se encuentra entre el 7 y el 8 %.
— Las instalaciones de combustion suponen menos del 3 %.

— Las industrias de papel y carton representan menos del 2 %.

EMISIONES ATMOSFERICAS - ENERGIA

Respecto a las emisiones atmosféricas, deben destacarse dos objetivos presentes en la Estrategia
Espariola de Desarrollo Sostenible (EEDS): la mejora de la calidad del aire en las zonas urbanas y la
reduccioén de las emisiones de GEI a través de la generacién de energias renovables para que estas
tengan un mayor peso en el mix energético.

Las actividades energéticas son responsables de, aproximadamente, un 80 % de las emisiones de
GEI en Espana. Las emisiones de GEI de origen energético se han incrementado un 63 % entre el
afo base y el 2005, pero en el 2006, por primera vez en muchos afos, los datos provisionales de
emisiones muestran una reduccion del 4,1 %. Esta reduccion se debid al impacto de las politicas
adoptadas en materia ambiental para la reduccion del consumo, pero también a unas condiciones
climatolégicas favorables, al consiguiente aumento de la produccion hidroeléctrica y a la fuerte subida
de los precios internacionales del petrdleo y del gas.

En el sector industrial, la cogeneracion, una de las férmulas mas eficaces para aumentar la eficiencia
de los procesos productivos, redujo su participacion en el mix energético durante el periodo 2004-
2006 por el aumento del precio del gas, que ha empeorado la rentabilidad econémica de estas
instalaciones.

El Gobierno espariol respalda el compromiso de la UE de reducir las emisiones un 20 % para el afio
2020. Asimismo, debe hacer frente al objetivo de limitar el crecimiento de las emisiones alcanzando el
15 % en el periodo del Protocolo de Kioto respecto al afio base.

En cualquier caso, en el 2007 las emisiones de GEI fueron un 52 % superiores al afio base de 1990
establecido en el Protocolo de Kioto. Un estudio del sindicato Comisiones Obreras publicado en
noviembre del 2008 destaca que sélo 120 instalaciones industriales emitieron en el 2007 el 36 % de
los gases de efecto invernadero de Espana. De entre ellas, las termoeléctricas de carbén fueron
responsables del 15,7 %. Las industrias ligadas a la construccién, como las de cemento, cal y
ladrillos, son también responsables de un porcentaje significativo de las emisiones. Estos incrementos
se han producido en un periodo en el que, al mismo tiempo, la electricidad generada por las energias
renovables ha aumentando a una tasa media anual del 4 %.

La aplicacion de los mecanismos flexibles creados por el Protocolo de Kioto, a través de los que se
creo el comercio de derechos de emision, se lleva a cabo en Espafia mediante el Plan Nacional de
Asignacion (PNA) 2005-2007, que es la pieza clave de la puesta en marcha de estos mecanismos. El
plan del 2005-2007 tiene su continuidad y consolidacion en el PNA 2008-2012 y determina el volumen
total de derechos que se deben repartir, asi como las reglas para su distribucion por sectores e
instalaciones obligados. El sistema de comercio de emisiones hizo posible, temporalmente, una
reduccién de emisiones en los sectores sujetos a él.

El nuevo PNA 2008-2012 reduce la asignacién a las empresas de derechos de emisién hasta
152.659 millones de toneladas/afio frente a los 182.175 millones de toneladas/afio del periodo 2005-
2007. Se mantiene el reparto del esfuerzo de reduccién del primer plan entre los sectores sujetos y no
sujetos a la Directiva 2003/87/CE. En relacion con el sector de la generacion eléctrica, se toma como
referencia el factor de emision de la mejor tecnologia disponible de cada tecnologia de generacion,
corregida con un factor de ajuste. Este criterio conduce a una asignaciéon de 54,053 millones de
toneladas de derechos de emision de media anual, cifra sensiblemente inferior a la asignada en el
periodo 2005-2007 (85,4 millones de toneladas/afo), a las emisiones proyectadas para el periodo e,
incluso, a las emisiones reales del sector en el afio base.
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El plan del 2008-2012 se sometié a consulta publica durante el verano del 2006 y se recibieron
113 observaciones, 65 de las cuales procedian de titulares de instalaciones; 25, de asociaciones
industriales; 7, de otras asociaciones (ONG, asociaciones de consumidores y vecinos); 13, de
administraciones publicas y 3, de particulares.

Las organizaciones ecologistas han denunciado que no se deberia permitir la acumulacién de
derechos de emision en la primera fase (2005-2007) y en el primer periodo de cumplimiento del
Protocolo de Kioto (2008-2012).

Debe destacarse que, simultaneamente, en el 2007 se aprobd la nueva Ley de Calidad del Aire y
Proteccién de la Atmdsfera, en sustitucion de una ley de 1972. Por primera vez en la normativa
espaniola, esta ley considera el CO, como un contaminante atmosférico, lo que significa un régimen
de control y seguimiento mas estrictos.

2.2. Promocién de la produccioén limpia

La principal novedad respecto a ediciones anteriores del informe se encuentra en que toda la 1+D+i
en materia de medio ambiente y sostenibilidad se gestiona desde un nuevo centro coordinador, el
Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino, creado tras el inicio de la ultima legislatura, en
abril del 2008.

Asimismo, y dentro de las competencias de este ministerio, se establece en el afio 2008 el nuevo
Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes (PRTR-Espafia) que sustituye al anterior
registro EPER-Espafia, en cumplimiento del Reglamento 166/2006/CE, que es transpuesto al
ordenamiento juridico interno mediante el Real Decreto 508/2007, de 20 de abril, por el que se regula
el suministro de informacién sobre emisiones del Reglamento E-PRTR y de las autorizaciones
ambientales integradas. Hasta entonces, el EPER-Espana era, desde el 2002, el proveedor de
informacion sobre las emisiones a la atmdsfera y al agua de sustancias y contaminantes generados
por las instalaciones industriales incluidas en el ambito de aplicacién de la Ley 16/2002, que aplicaba
la Directiva IPPC.

La Directiva IPPC se transpuso a la legislacion espafiola mediante la Ley 16/2002 y fue desarrollada
reglamentariamente por el Real Decreto 509/2007 y el Real Decreto 508/2007. Segun la legislacion,
todas las instalaciones que emitan contaminantes a la atmdsfera o realicen vertidos al agua o al suelo
deberan estar inscritas en un registro creado a este fin y disponer de una autorizacion ambiental
integrada (AAl), que fija los valores limite de emision para cada actividad. La determinacién de estos
valores limite de emision (VLE), en funcién de las caracteristicas del medio ambiente local y de las
mejores técnicas disponibles sectoriales, queda en manos de las comunidades auténomas.

La directiva establecia como fecha limite de aplicacién el 30 de octubre del 2007, pero Espafa
establecié un nuevo limite fijado en abril del 2008. En cualquier caso, y superadas ambas fechas, se
han acumulado demoras durante los ultimos afios tanto en la presentacién de la informaciéon como en
el otorgamiento de los permisos en forma de AAIl. Entre las posibles razones se encuentran los
insuficientes recursos humanos y técnicos de las administraciones publicas y la deficiente calidad de
los documentos técnicos presentados en las solicitudes de AAL.

EMISIONES ATMOSFERICAS

Durante los ultimos tres afos ha habido avances legislativos en materia de calidad del aire que
afectan directamente a la industria.

En noviembre del 2007 se aprobd la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y
Proteccién de la Atmésfera. La norma tiene como objetivo elevar el nivel de proteccién de las
personas y del medio ambiente frente a la contaminacion atmosférica. Para ello aborda la gestiéon de
la calidad del aire y la proteccion de la atmdsfera a la luz de los principios de cautela y accion
preventiva, de correccion de la contaminacién desde el origen y de aplicaciéon del principio «Quien
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contamina, paga». La ley ha introducido una serie de controles y obligaciones respecto a las
emisiones a la atmadsfera:

e Con la participacion de las comunidades autdonomas, el Gobierno podra establecer valores
limite de emision para los contaminantes y para las actividades potencialmente contaminantes
de la atmdsfera.

e Se podran establecer obligaciones especificas para la fabricaciéon, importacién, adquisicion
intracomunitaria, transporte, distribucion, puesta en el mercado o utilizacién y gestién durante
el ciclo de vida de aquellos productos que puedan generar contaminacién atmosférica.

e Las administraciones publicas, en el ambito de sus competencias, velaran por que se adopten
las medidas necesarias y las practicas adecuadas en las actividades e instalaciones, a fin de
evitar o reducir la contaminacién atmosférica. Para ello, aplicaran, en la medida de lo posible,
las mejores técnicas disponibles y emplearan los combustibles menos contaminantes.

En el mismo sentido, la Estrategia Espanola de Calidad del Aire, aprobada en febrero del 2007,
establece las lineas de trabajo necesarias para satisfacer los objetivos de calidad comunitarios, asi
como para cumplir con las obligaciones de Espafa en el horizonte 2010, en particular en relacion con
los techos nacionales de emision y con los protocolos de Ginebra sobre contaminacién atmosférica
transfronteriza a larga distancia.

EFICIENCIA ENERGETICA

En el ambito de la eficiencia energética ha habido, durante los ultimos tres afios, avances legislativos
que afectan directamente a la industria.

Todavia contintia en vigor el Plan de Fomento de las Energias Renovables (PFER) 2000-2010, que
establecia unos objetivos que debian permitir alcanzar en el afio 2010 al menos un 12 % de
participacion de las energias renovables en la demanda total de energia primaria.

En el 2007 se ha revisado el Real Decreto 463/2004, que establecia la retribucion de las energias
renovables empleadas en la produccién de energia eléctrica para impulsar la penetracion de las
tecnologias con mayor potencial de desarrollo.

Estas novedades legislativas se enmarcan en las actuaciones previstas a medio plazo en la
Estrategia Espanola de Desarrollo Sostenible y que se resumen en las siguientes acciones:

e Mantener las ayudas a aquellas tecnologias renovables que las necesitan para su desarrollo.

e Potenciar las pequefias instalaciones fotovoltaicas integradas en edificios a través de la mejora
en las condiciones de acceso a la red y de los tramites administrativos para la obtencién de
subvenciones y solicitudes de permisos de conexion.

e Incrementar el aprovechamiento hidraulico mediante la rehabilitacion de las minicentrales
cerradas, la mejora de las existentes y la instalacion de turbinas en los embalses que carecen
de ellas.

e Dotar a las inversiones en energias renovables y cogeneracion de un marco de mayor
seguridad econdémica que contribuya a su fortalecimiento.

GESTION DE LOS RESIDUOS

El Plan Nacional Integrado de Residuos (PNIR) 2006-2018, aprobado en febrero del 2009, tiene
importantes implicaciones para la industria. De hecho, durante los dos afos previos a su aprobacion
ha existido un dialogo multisectorial que ha incluido las propuestas de buenas practicas definidas por
algunas organizaciones empresariales sectoriales, como ASPAPEL, organizacion empresarial que
aglutina a la industria papelera espafiola.

Uno de los principales objetivos del PNIR es generalizar el principio de responsabilidad del productor
en la generacion y la gestion de todos los residuos, lo que significa que la obligacion de financiar la
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recogida y la gestion de estos corresponde a quienes pusieron el producto (susceptible de
gestionarse como residuo) por primera vez en el mercado. El PNIR pretende asegurar la correcta
gestiobn ambiental, aplicando el principio de responsabilidad del productor y determinando objetivos
cuantitativos de valorizacidn y reciclaje. Las caracteristicas y objetivos de este plan se tratan mas
extensamente en el capitulo sobre consumo sostenible.

Ademas del PNIR, debe destacarse el Real Decreto 9/2005, por el que se establece la relacion de
actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la declaracion de
suelos contaminados (que no llegd a citarse en la edicion previa de este informe). También el Real
Decreto 208/2005, sobre aparatos eléctricos y electronicos y la gestion de sus residuos, el Real
Decreto 679/2006, por el que se regula la gestién de los aceites industriales usados y el Real Decreto
1619/2005, sobre la gestion de neumaticos fuera de uso. En este sentido, debe destacarse que, de
acuerdo con el PNIR, en tan sélo tres afios la tasa porcentual relativa al reciclaje de neumaticos fuera
de uso paso de un 14 % en el 2004 a casi un 43 % en el 2007. Es decir, se ha pasado de reciclar un
total de 42.500 toneladas a las 146.259 toneladas recicladas hace dos afios.

Finalmente, destaca la aprobacion en junio del 2006 del sexto Plan General de Residuos Radiactivos.
El plan recoge los principales hitos en la gestién de residuos radiactivos, asi como las actividades que
deberan afrontarse en los proximos afios. Entre estas se establece la puesta en marcha de un
almacén temporal centralizado para el combustible gastado y los residuos de alta actividad generados
en Espafa o el desmantelamiento total de las centrales nucleares que cumplan su vida util.

VERTIDOS

El antiguo Ministerio de Medio Ambiente, en colaboracion con las comunidades auténomas, ha
elaborado el Plan Nacional de Calidad de las Aguas: Saneamiento y Depuracion 2007-2015 (el actual
Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino sera el encargado de su gestion). Este plan
pretende responder tanto a los objetivos no alcanzados por el anterior plan como a las nuevas
necesidades planteadas por la Directiva Marco del Agua y por el programa AGUA (Actuaciones para
la Gestion y la Utilizacion del Agua) del ministerio.

Dentro de los objetivos del plan se establece la necesidad de proteger la biodiversidad y el dominio
publico hidraulico y maritimo terrestre como territorio, para asegurar la calidad y el buen estado de las
masas de las aguas superficiales, subterraneas, de transicion y costeras.

El Real Decreto 907/2007 transpone la Directiva Marco del Agua (2000/60/CE), que regula la
planificacion hidrologica y tiene por objetivos generales conseguir el buen estado y la adecuada
proteccion del dominio publico hidraulico y de las aguas. El Reglamento de la Planificacion
Hidroldgica incluye medidas de control sobre vertidos puntuales y otras actividades que inciden en el
estado de las aguas, y establece acciones y medidas para reducir y prevenir la contaminacion.
Concretamente, establece, entre otras medidas, el requisito de autorizacién de los vertidos de aguas
residuales para vertidos puntuales y la adopciéon de medidas para evitar o controlar la entrada de
contaminantes provenientes de fuentes difusas.

Por otro lado, Espafa ratifico en el 2004 el Convenio de Estocolmo, cuyo objetivo principal es la
limitacion de la contaminaciéon por compuestos organicos persistentes (COP). En cumplimiento del
compromiso, Espafia elabord el Plan Nacional de Aplicacién del Convenio de Estocolmo y del
Reglamento 850/2004/CE, sobre Compuestos Organicos Persistentes, que fue definitivamente
aprobado en febrero del 2007. Este plan incluye unas lineas estratégicas de actuacion determinantes
para la industria:

e Determinacion del comercio, uso y existencia de los contaminantes organicos persistentes.
e Programa de sustitucion de los contaminantes organicos persistentes.

e Gestion y eliminacion de residuos con contaminantes organicos persistentes.

e Programa de vigilancia.

e Limitacion de emisiones no intencionales, con mejores técnicas disponibles y mejores
practicas ambientales.
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ACUERDOS VOLUNTARIOS

En relacién con los acuerdos voluntarios con la industria, y de forma adicional a los citados en
anteriores ediciones, se deben mencionar los siguientes:

Por un lado, debe destacarse el Compromiso de Progreso, iniciativa voluntaria de la industria quimica
espafiola para mejorar la proteccion del medio ambiente y la salud. De acuerdo con los datos de la
industria quimica, la carga contaminante del conjunto de sus vertidos se redujo en un 84 % entre
1993 y el 2005. Respecto al fésforo y los metales pesados, ha descendido un 99 %; en el caso del
nitrégeno, un 82 %.

Asimismo, debe destacarse el acuerdo voluntario para la proteccion ambiental y el control de
emisiones del sector cloro-alcali espafiol. La Asociacion Espafola de Productores de Cloro (ANE) y
las empresas que la integran renovaron en el 2006 el acuerdo original de 1999 con el Ministerio de
Medio Ambiente y cinco comunidades auténomas, para el periodo 2006-2011. El acuerdo
compromete a la industria del cloro a llevar a cabo actuaciones encaminadas a seguir reduciendo las
emisiones de mercurio.

El subsector de la quimica fina farmacéutica, representado por AFAQUIM, mantiene con el
Departamento de Medio Ambiente de la Generalitat de Catalunya un convenio de colaboracion para
la reduccién de emisiones atmosféricas. El esfuerzo se centra en la reduccién de emisiones con carga
organica y de particulas en suspension.

Un acuerdo amplio y de largo recorrido es el que pretende reenfocar estratégicamente la industria del
turismo en Espana, si bien el liderazgo inicial corresponde al Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio. Como se ha sefialado al comienzo, el sector turistico se concentra geograficamente en las
zonas costeras y, estacionalmente, en el periodo estival. Esta doble concentraciéon provoca fuertes
presiones sobre el territorio (al precisarse de infraestructuras energéticas y de transporte
sobredimensionadas respecto a este) y sobre los recursos naturales (principalmente, pero no
unicamente, sobre los recursos hidricos).

Para afrontar cuestiones como estas, en el 2007 se aprobé el Plan del Turismo Espafiol Horizonte
2020. Se trata de una iniciativa liderada por el Consejo Espafiol de Turismo, del Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio, fruto del trabajo conjunto entre los tres niveles de administracion
publica, sector privado y sociedad civil, con el objetivo de garantizar la sostenibilidad tanto en los
actuales destinos y productos como en los nuevos desarrollos turisticos. En los grupos de trabajo
estan presentes todas las agencias publicas y privadas relacionadas con el sector, la Federacion
Espafiola de Asociaciones de Agencias de Viajes y la Confederacion Espafola de Hoteles y
Alojamientos Turisticos.

3. CONSUMO SOSTENIBLE

El consumo sostenible viene desarrollandose en Espafia desde tiempo atras, especialmente por la
labor de organizaciones de la sociedad civil que han contribuido a dar forma y voz a un segmento
todavia pequefio pero creciente del mercado.

Sin embargo, la inclusién de criterios de sostenibilidad (ambientales, sociales y éticos) por parte de
las organizaciones de consumidores mayoritarias ha sido mas reciente; debe destacarse la
Federacion de Consumidores en Accion (FACUA) en la adopcion de este discurso. Respecto al sector
publico y a las empresas, su incorporacion a estas practicas ha sido mas tardia, especialmente tras la
generalizacion de iniciativas sobre responsabilidad social.

En relaciéon con esta cuestion son varias las novedades legislativas relativas a la gestion eficiente y
sostenible de la energia y de los recursos naturales. También han surgido novedades legislativas
respecto al papel de las administraciones publicas como compradoras y contratistas, capacidad de
mercado que en Espafia supone el 16 % del PIB. Por fin parece haber una tendencia hacia el
«Estado ejemplar» que inspira las politicas de compras publicas en otros paises de la UE.
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Es importante exponer, también, que en el 2007 se aprobd la Estrategia Espafiola de Desarrollo
Sostenible, que incluye distintos objetivos en relacién con el consumo y la produccién sostenible, y en
la que se definen acciones concretas para alcanzar el modelo identificado por la estrategia:

e Aumentar el ahorro y la eficiencia en el uso de los recursos en todos los sectores.

e Prevenir la contaminacion, reducir la generacion de residuos y fomentar la reutilizacion y el
reciclaje de los generados.

e Mejorar la calidad del aire, especialmente en zonas urbanas.

e Optimizar energética y ambientalmente las necesidades de movilidad de las personas y los
flujos de mercancias.

e Revalorizar el sistema turistico en clave de sostenibilidad.

e Reducir las emisiones de GEI a través del fomento de las energias renovables, de la mejora de
la eficiencia energética en el transporte y en la edificacion, y de la integracion de la adaptacién
al cambio climatico en la planificacion de los sectores econémicos.

e Asegurar la sostenibilidad ambiental y la calidad del recurso hidrico, garantizando el
abastecimiento a la poblacién y el uso productivo y sostenible de este.

e Frenar la pérdida de biodiversidad y del patrimonio natural, a través de la conservacion,
restauracion y gestion adecuada, compatible con una produccién ambientalmente sostenible
de los recursos naturales.

e Promover un desarrollo territorial y urbano sostenible y equilibrado, incentivando, en particular,
el desarrollo sostenible en el medio rural.

Finalmente, debe subrayarse la publicacion, por parte de la organizacion empresarial Club de
Excelencia en Sostenibilidad, de Consumo responsable y desarrollo sostenible, ;qué opinan los
espanoles?, un amplio estudio de mercado realizado en colaboracién con Nielsen y el Ministerio de
Trabajo e Inmigracion. Este estudio, publicado en el 2008, es el primero en este ambito en Espana
que se dirige desde la empresa hacia la empresa y el consumidor final.

EFICIENCIA ENERGETICA

El consumo de energia en Espaia se incrementé un 72 % entre 1990 y el 2005, crecimiento en el que
han participado todos los sectores de la economia, principalmente la construccion y el transporte. La
mayor participacion del sector de la construccion ha hecho que, tras un largo periodo de estabilidad,
la intensidad energética industrial empezara a recuperarse a partir del 2004. Concretamente, el sector
de minerales no metdlicos (cemento, vidrio y ceramica) absorbe mas del 21 % del total de los
consumos energeéticos del sector industrial, pero solo representa el 5 % del valor afadido bruto (VAB).

En el sector servicios, la intensidad energética ha experimentado entre 1990 y el 2005 un crecimiento
medio anual del 2 %. Por otra parte, en el ambito residencial el crecimiento interanual del consumo de
energia por hogar ha sido del 5,2 % a causa de la mejora de los equipamientos. En el sector publico,
los consumos principales provienen del alumbrado publico y de la depuracién de aguas.

El transporte consume un 38 % del total de energia nacional, un 15 % en el caso de los turismos. El
crecimiento de la demanda de movilidad ha empeorado la intensidad energética del sector, aun
habiéndose introducido mejoras de eficiencia en los motores. Respecto al transporte de mercancias,
un 85 % de estas se trasladan por carretera. Un 70 % de los desplazamientos por carretera son
relativamente cortos, por debajo de los 150 km. El transporte ferroviario apenas alcanza el 4 %, frente
al 8 % de media de la UE. Respecto a la movilidad de personas, el principal modo de transporte es el
vehiculo privado. Los recientes desarrollos urbanisticos que poco a poco van adoptando un modelo
de ciudad dispersa con baja densidad en la periferia de las areas metropolitanas ha incrementado el
uso del transporte privado. A la vista de que el sistema econdmico y social en Espafia mantiene un
consumo intensivo en transporte, y de que la tendencia es a que este aumente, este es un sector
prioritario en el que deben introducirse acciones de mejora de la eficiencia.
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Las medidas en el area energética se orientan a la reducciéon del consumo de energia primaria a
través de la aplicacion de nuevas tecnologias, y al fomento del ahorro. Actualmente esta en curso un
amplio grupo de medidas en el marco de la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espafia
2004-2012 (E4). La E4 fue elaborada por el Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia
(IDAE).

Partiendo de la E4, el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio puso en marcha el Plan de Accién
2005-2007 y se ha aprobado el nuevo Plan de Accion 2008-2012, ambos destinados a concretar las
actuaciones que deben acometerse en cada sector, detallando objetivos, plazos y responsabilidades.

El Plan de Accién 2008-2012 es necesario para el cumplimiento del Plan Nacional de Asignacion de
derechos de emisiéon de GEI 2008-2012, y contiene unos objetivos mas ambiciosos que el anterior
plan. Asi, se prevé que la tasa media interanual de crecimiento del consumo de energia primaria se
situe en el 1,07 %, lo que supone un fuerte ahorro energético frente al punto de partida, en el que
se contemplaban crecimientos para este mismo periodo superiores al 3 %. De cumplirse los objetivos
de los dos planes se alcanzaria un ahorro energético de casi 100 millones de tep y se evitaria la
emision 270,6 millones de toneladas equivalentes de CO..

GESTION DE LOS RESIDUOS

En febrero del 2009 se ha aprobado el Plan Nacional Integrado de Residuos (PNIR) 2008-2015. El
plan establece que la politica en materia de residuos debe basarse en la aplicacion de los siguientes
principios:

e Promover la correcta gestion del conjunto de los residuos, disminuir su generacién e impulsar
las practicas mas adecuadas para su gestion.

o Establecer prioridades en las opciones de gestién desde la prevencioén, reutilizacién, reciclaje,
valorizacion energética y, por ultimo, eliminacion.

e Que todos los agentes implicados, desde las administraciones publicas (incluyendo
comunidades auténomas y municipios) hasta los agentes econémicos y sociales, pasando por
los consumidores y usuarios, asuman su cuota de responsabilidad en relacién con los
residuos.

e Disponer de infraestructuras suficientes para garantizar que los residuos se gestionen
correctamente y, en lo posible, cerca de su lugar de generacion.

El PNIR se aplica a los residuos domésticos y los definidos como inertes, los residuos con
legislaciones especificas (vehiculos fuera de uso, neumaticos fuera de uso, pilas y acumuladores,
residuos de aparatos eléctricos y electrénicos, residuos de demolicion y construccion, lodos de
depuradora, etc.), los suelos contaminados y algunos residuos agrarios e industriales no peligrosos
que no disponen de legislacién especifica.

Ademas, el plan incluye la Estrategia Espafnola de Reduccion Residuos Biodegradables Destinados a
los Vertederos, cuya prioridad es la reduccién en la cantidad de residuos biodegradables que se
eliminan en vertedero, centrandose de forma especial en la reduccién de las emisiones de gases de
efecto invernadero.

El PNIR constituye la principal iniciativa para el fomento de la prevencion, reutilizacion y reciclaje de
los residuos, al introducir incentivos a la utilizacion de este tipo de materiales. Asi, por ejemplo, obliga
a su uso en ciertas obras civiles o prioriza la adquisicion de determinados objetos fabricados con
materiales reciclados por parte de las administraciones publicas.

Uno de los principales objetivos del PNIR es generalizar el principio de responsabilidad del productor
para todos los residuos, lo que significa que la obligacién de financiar la recogida y la gestion de los
residuos corresponde a quien puso un producto (susceptible de gestionarse como residuo) por
primera vez en el mercado.
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RECURSOS NATURALES

Entre los recursos naturales con problemas de sobreexplotacién y potencial agotamiento en Espafia
se encuentran los recursos hidricos, la biodiversidad (en particular, la superficie forestal) y el territorio.

El fuerte crecimiento urbano genera importantes externalidades. Asi, la edificacion produce la mayor
huella ecolégica por consumo energético y es uno de los principales consumidores de suelo,
materiales, agua y energia. Asimismo, es un importante generador de emisiones de GEIl y de una
gran cantidad de residuos.

Uno de los objetivos de la Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible es «asegurar la
sostenibilidad ambiental y la calidad del recurso hidrico, garantizando el abastecimiento a la poblacion
y el uso productivo sostenible del mismo dentro del marco de la Directiva Marco del Agua (DMA)».

Precisamente, en relacion con el agua, el consumo doméstico, la fuerte presion del turismo sobre la
demanda en periodos estacionales, las presiones demograficas y el crecimiento de las segundas
residencias se ven agravadas por un consumo no siempre eficiente, debido a la escasa
concienciacion ciudadana y al reducido precio medio del agua.

En este sentido, el Gobierno central ha aprobado, en colaboracién con las comunidades auténomas,
el Plan Nacional de Calidad de las Aguas: Saneamiento y Depuracion 2007-2015.

El plan define objetivos en relacion con la gestion eficiente de los abastecimientos urbanos y propone
actuaciones que se centran en mejorar el rendimiento hidraulico de los sistemas, realizar dobles
redes de distribucion de aguas, limitar la plantacion de especies vegetales fuertemente demandantes
de agua y fomentar el uso de aguas recicladas, especialmente para usos deportivos, ludicos o
recreativos. Una linea estratégica de uso sostenible del agua es fomentar la utilizacion de las aguas
regeneradas (en la agricultura, en el riego de parques y jardines, en los campos de golf, en el
mantenimiento de caudales ecoldgicos, etc.).

En relacién con los precios del agua, hasta la fecha se contaba con escasos instrumentos que
incentivasen el uso racional y sostenible del recurso. En este sentido, tal y como se propone con la
nueva politica de precios, se fomenta la recuperacion de los costes en las inversiones hidraulicas y se
promueve el principio de «Quien contamina, paga».

En este sentido, con el fin de asegurar el abastecimiento, la nueva Ley 8/2007, de Suelo, obliga a que
los nuevos desarrollos urbanisticos cuenten con informes de las confederaciones hidrograficas sobre
la disponibilidad de recursos para satisfacer las nuevas demandas y sobre la proteccion del dominio
publico hidraulico.

Asimismo, se define un plan de «tolerancia cero» de vertidos, que persigue el objetivo estratégico de
que ningun efluente de municipios de mas de dos mil habitantes equivalentes llegue al curso de un rio
o al mar sin depurar. Para intensificar esta actuacion se llevé a cabo durante el ultimo semestre del
2005, y el primero del 2006, un plan de accién consistente en la puesta a disposicién de las
confederaciones hidrogréficas de los medios humanos, materiales y técnicos para acelerar la revision
de las autorizaciones de vertido de manera ordenada, asignando prioridades en funcion de la
peligrosidad del vertido y del volumen de este.

3.1. Compra publica sostenible

En relacion con el papel de la Administracion publica como gran consumidor final, se estan
desarrollando iniciativas para promover la compra publica verde, el reciclaje y la reutilizacion de
materiales. Las decisiones sostenibles de compra consisten no sélo en contratar el producto o
servicio requerido para una utilidad concreta, sino que deben tener en cuenta otros aspectos
relacionados con el método y las condiciones de produccion, los materiales que los componen, las
condiciones laborales de las personas trabajadoras o las consecuencias directas e indirectas que su
produccion o prestacion suponen a corto y a largo plazo.
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Un primer paso destacable en Espafia en esta direccion se produjo en agosto del 2005, cuando el
Ministerio de Fomento aprobd los pliegos de clausulas administrativas particulares aplicables a la
contratacién de obras. La novedad se encontraba en la inclusién de clausulas mediante las cuales se
buscaba alcanzar tres tipos de objetivos de politica social relativos a la estabilidad en el empleo, la
igualdad de género y el empleo de discapacitados. Estos objetivos se fundamentaban en la Directiva
2004/18/CE sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos de
obras, de suministro y de servicios.

La aprobacién de los pliegos fue la culminacion de un proceso iniciado con la puesta en marcha de un
grupo de trabajo en el seno del ministerio al que se invitd a participar a todas las direcciones
generales inversoras del ministerio, los entes publicos dependientes (Adif, Renfe, FEVE, Aena,
SEITT), la Abogacia del Estado, la Intervencidon General del Estado y la Secretaria General Técnica.

En el caso del ministerio, se establecieron una serie de clausulas que debe cumplir la empresa
adjudicataria y que debe de hacer cumplir a sus empresas subcontratistas. En estas clausulas el
adjudicatario se compromete a alcanzar unos niveles de empleo fijo, femenino y de discapacitados en
la ejecucion del contrato. Para establecer los umbrales minimos de cumplimiento de las condiciones
de ejecucion, se analizaron las cifras de empleo del sector de la construccion a fin de averiguar sus
condiciones sociales actuales y, de esta forma, proponer umbrales realistas, que pudieran ser
efectivamente alcanzados de forma inmediata.

La Ley 30/2007, de Contratos del Sector Publico, ha supuesto la transposicion de la Directiva
2004/18/CE al ordenamiento juridico espariol. La norma establece, entre otras medidas, reglas para
el establecimiento de prescripciones técnicas indicando las especificaciones técnicas que podran
definirse «en términos de rendimiento o de exigencias funcionales, incorporando a estas ultimas,
cuando el objeto del contrato afecte o pueda afectar al medio ambiente, la contemplacién de
caracteristicas medioambientales». Por lo tanto, podran incorporarse prescripciones técnicas que
requieran determinados criterios de eficiencia energética, etiquetas ambientales o bien productos o
procesos de produccion concretos que garanticen el respeto al medio ambiente. La principal
conclusién de esta ley, y asi lo ha entendido la industria, es que, a igualdad de condiciones, las
circunstancias sociales o ambientales de una empresa inclinaran la balanza a favor de un
adjudicatario en una obra publica.

En enero del 2008, a través de la Orden 116/2008, se aprobé el Plan de Contratacién Publica Verde,
con el que se pretende implantar paulatinamente en la Administracion General del Estado, sus
organismos publicos y las entidades gestoras de la Seguridad Social practicas respetuosas con el
medio ambiente en la contratacion publica. Previamente, en mayo del 2006, el Consejo de Ministros
habia creado la Comisidon Interministerial para la Incorporacion de Criterios Ambientales en la
Contratacion Publica. Esta comision tenia como cometido la elaboraciéon de un plan con la finalidad
de articular la conexion entre la contratacion publica y la implantacion de practicas respetuosas con el
medio ambiente, objetivo que queda plasmado mediante esta disposicion. En el plan se establecen
varios objetivos que deben alcanzarse en relacibn con ocho grupos de productos y servicios
diferentes: construccion y mantenimiento, transporte, energia, equipos de oficina, papel y
publicaciones, mobiliario, limpieza y organizacién de eventos.

En el ambito regional, también se han llevado a cabo iniciativas relevantes por parte de las
administraciones publicas. Sirva como ejemplo el Gobierno de Aragén, que ha desarrollado una serie
de especificaciones, ejecutadas principalmente por el Servicio de Régimen Interior, con el fin de
minimizar las afecciones al medio generadas por su propia actividad. Las citadas especificaciones
tienen en cuenta criterios de sostenibilidad, tanto en lo referente a la contratacion de servicios como a
la compra de materiales. La accion incluye un catdlogo de productos y proveedores en Aragén para
las compras verdes.

Finalmente, respecto a las administraciones locales, deben mencionarse las administraciones
publicas que se han asociado a la iniciativa Procura+, campafa para promocionar la introduccion de
criterios de sostenibilidad en las contrataciones de las instituciones publicas de toda Europa.
Concretamente, se han sumado a la campafa los ayuntamientos de Barcelona y Badalona, la
Diputacién de Barcelona y la Agencia de Residuos de Catalufa.
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4. RESPONSABILIDAD SOCIAL CORPORATIVA

La responsabilidad social corporativa, como paradigma para la estrategia y la practica empresarial, ha
sido objeto de analisis y debate a lo largo de la presente década en gran parte del mundo, sin que se
haya alcanzado una normalizacion internacional, mas allda de una serie de principios generales
mundialmente admitidos. La empresa espanola llegé relativamente tarde a este debate respecto a
otros paises desarrollados, pero los foros, de origen institucional o empresarial, asi como los clubes
de intercambio de buenas practicas, adquirieron muy pronto la suficiente masa critica, alcanzando
cifras por encima de lo habitual en la UE.

Desde que a finales de la década de los noventa se comenzé a hablar en distintos foros y medios de
comunicacién espafioles de la RSC, el tejido organizado de la sociedad civil y varias organizaciones y
asociaciones empresariales han sido prolificos en iniciativas al respecto. Los pioneros fueron, en
1999, la escuela de negocios IESE y la Fundacién Entorno, con la elaboracién del Cédigo de
gobierno para la empresa sostenible, en cuyo disefio participaron numerosas empresas y ONG.

Tras una etapa de cierta confusion y ruido mediatico acerca del desarrollo de la RSC en Espafa, que
alimentd la desconfianza y el escepticismo de algunos actores, se puede constatar ya el
afianzamiento de algunos de los principales motores de esta faceta de la sostenibilidad en la actividad
empresarial. El mercado de la inversién socialmente responsable (ISR) comienza a avanzar, aunque
timidamente, tras una década de estancamiento. Las principales iniciativas internacionales en materia
de RSC disfrutan de nutridas adscripciones por parte de la empresa espafiola y, ademas, estos
compromisos se materializan en una mejor informacién por parte de las empresas acerca de sus
politicas de RSC y de los resultados alcanzados.

Las administraciones publicas comienzan también a jugar su papel tras una legislatura de
acercamiento. A su vez, tanto sindicatos como organizaciones ambientales han comenzado a recurrir
a estas politicas empresariales como herramienta para la negociacion o para exigir la rendicion de
cuentas en el ambito social y ambiental. Asi, cabe esperar que el desarrollo posterior de esta
corriente vaya paralelo al del resto de paises de la UE.

4.1. Promotores y proyectos

Se presentan a continuacion algunas de las iniciativas mas destacadas de entre las que se
encuentran activas en la actualidad en Espafia.

INICIATIVAS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

A finales del afio 2008 se constituyd, por iniciativa gubernamental, el Consejo Estatal de la
Responsabilidad Social Empresarial (CERSE). Su funcién es la de constituir un foro de debate
multilateral sobre responsabilidad social corporativa; como érgano asesor, debe proponer iniciativas
de fomento al Gobierno. El consejo tiene una composicién cuatripartita y paritaria, y cada grupo
estara integrado por 14 vocales. En el primero estan representadas las organizaciones empresariales;
el segundo cuenta con representacion de los sindicatos; el tercero estd formado por representantes
de las organizaciones sociales y expertos académicos, y el cuarto, por representantes de las
administraciones publicas.

Sin embargo, el CERSE no es una iniciativa espontanea. Desde el afio 2005 ha habido varias
iniciativas para potenciar la implantaciéon de la responsabilidad social corporativa. Las lineas de
trabajo han seguido el ejemplo de la UE, estableciendo distintas vias de interaccién con los agentes
de la sociedad para que organizaciones, empresas y el propio Estado incorporen criterios de RSC en
su gestion. Dichas vias de interaccién se han materializado a través de la creacién de la una
subcomisién parlamentaria, un foro de expertos en RSC, en el seno del Ministerio de Trabajo y
durante la anterior legislatura, y una mesa de dialogo social; todas ellas han sido precedentes del
CERSE.
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Previamente, ya en el 2003 se habian presentado en el Congreso de los Diputados dos proposiciones
no de ley sobre incorporacion de criterios de RSC en las politicas de inversion relativas a fondos de
inversion y de pensiones, en linea con medidas similares establecidas en otros paises europeos
como el Reino Unido, Francia o los Paises Bajos. Estas propuestas no prosperaron, y tampoco han
salido adelante medidas similares durante las siguientes legislaturas, como una regulacion sobre
publicacién de memorias de sostenibilidad en linea con la regulacién francesa.

Por lo tanto, el principal papel del Estado ha sido el de reunir y catalizar conocimientos y poner en
comun iniciativas ya existentes, en la mayoria de ocasiones a remolque de las empresas mas
innovadoras y de la sociedad civil. Hasta el momento, y mas alla de las medidas de informacion y
educacion, y las relativas a la creacidon de una mesa de encuentro, las medidas mas concretas por
parte de las administraciones publicas han venido de la mano de la Ley de Contratos del Sector
Publico y de la posibilidad de incluir clausulas de sostenibilidad en la contratacion publica.

En la subcomision sobre RSC creada en el Congreso de los Diputados en el 2005 participaron
aportando sus conocimientos, experiencias y propuestas mas de cuarenta expertos y representantes
de empresas y de organizaciones de la sociedad civil. Como resultado de aquella subcomision, se
publicé un libro blanco sobre RSC en Espafa, con numerosas orientaciones sobre politicas publicas
en materia de RSC y que podran orientar las propuestas del nuevo CERSE.

En el ambito regional, el papel de las administraciones publicas ha sido similar al de la Administracion
General del Estado, si bien deben sefalarse dos iniciativas, ambas del 2004. Por un lado, la
Diputacién de Vizcaya establecié una red, denominada Xertatu, para la promocién de la RSC entre
las pymes de su territorio, incluyendo jornadas de formacion y el mantenimiento de una secretaria
permanente para apoyar a la red. Ese mismo afio, el Gobierno de Aragoén incluyé como parte de su
politica industrial una serie de ayudas y subvenciones para el establecimiento de politicas formales y
herramientas de comunicacion sobre RSC en las empresas aragonesas.

Debe destacarse, por ultimo, el interés creciente que ha despertado esta materia en distintas
agencias publicas del ambito autonémico que, desde tiempo atras, venian trabajando en el apoyo a la
empresa en materia de medio ambiente o llevando adelante la agenda de sostenibilidad y territorio.
Este es el caso de, por ejemplo, la Sociedad Publica de Gestiéon Ambiental, Ihobe, en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, o el Centro de Recursos Ambientales de Navarra (CRANA), en la
Comunidad Foral de Navarra.

RED ESPANOLA DEL PACTO MUNDIAL

La Red Espanola del Pacto Mundial es el organismo a través del cual opera en Espafa el Pacto
Mundial. EI Pacto Mundial esta presente en Espana desde el afio 2002, formalizandose la
constitucién de la red en el 2004. Durante estos afios ha conseguido adherir a mas de 676 firmantes.
Ademas, la Red Espanola estd colaborando con el Pacto Mundial de las Naciones Unidas para
promover en Espafia diferentes iniciativas mundiales relacionadas con los diez Objetivos del Milenio.
Entre ellas destacan las de proteccion del medio ambiente, empleo sostenible del agua, principios de
educacion responsable y principios de inversion socialmente responsable.

De entre las actividades desarrolladas por la red en los ultimos meses, destaca la publicacion de la
Guia de la gestion responsable de la cadena de suministro, elaborada con la participaciéon de varios
socios de la red. El objetivo principal de esta publicacion es ayudar a las empresas a gestionar su
cadena de suministro de forma mas responsable, con el fin de generar un beneficio sostenible y
eliminar riesgos en todas las areas y actividades del negocio. La guia ofrece un sistema de
evaluacién de dichos riesgos a partir de las caracteristicas de la empresa y de sus proveedores.
Estos riesgos seran mayores dependiendo del pais en el que opera, del porcentaje total de productos
0 servicios que provee y del tipo de suministro del que se trate. De esta forma, con la ayuda de la
guia las entidades pueden disefiar mecanismos de correccién y mejorar la relacién con sus
proveedores, promoviendo relaciones comerciales a largo plazo que mejoren la confianza entre las
partes.
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CLUB DE EXCELENCIA EN SOSTENIBILIDAD

El Club de Excelencia en Sostenibilidad se presenta, a principios de la actual década, como «una
asociacién empresarial compuesta por grandes compafiias que apuestan por el crecimiento
sostenible desde el punto de vista econdmico, social y medioambiental», con el objetivo de
convertirse en un foro de dialogo en el que participen los grupos de interés, en una plataforma de
benchmarking en desarrollo sostenible y en transmisor de buenas practicas al tejido empresarial
espanol.

Entre sus objetivos, el Club de Excelencia en Sostenibilidad pretende organizar actos que giren en
torno a la responsabilidad social, compartir experiencias en materia de responsabilidad social
corporativa, establecer alianzas con fundaciones y escuelas de negocios, realizar publicaciones
relativas al desarrollo sostenible y a la responsabilidad social corporativa, dotar de reconocimiento
publico a esfuerzos relevantes realizados para el fomento de un desarrollo sostenible, y crear premios
para reconocer estos esfuerzos, formar en materia de responsabilidad social corporativa y desarrollar
proyectos con empresas e instituciones publicas.

Entre sus actividades recientes debe destacarse la publicacion, a inicios del 2009, del Catalogo
de buenas practicas en responsabilidad corporativa. Este catalogo incorpora distintos ejemplos de
aplicacion concreta de buenas practicas en diferentes ambitos de la RSC, la accién social, la
competitividad y la innovacion responsable en productos y servicios, el didlogo con los grupos
de interés, la gestion del talento y la conciliacién, el gobierno corporativo y politicas anticorrupcion, la
igualdad de oportunidades, la preservacién y mejora del medio ambiente y el voluntariado corporativo.

El catalogo no se ha dedicado exclusivamente a las empresas miembros del club, e incluye buenas
practicas en pymes. Entre éstas, destaca la de la empresa Javierre, una pyme del sector de la
construccion que es hasta el momento la unica firmante en Espana del PACI, asociacion de empresas
anticorrupcion del Foro Econédmico Mundial que recoge las mayores obligaciones y compromisos en
esta materia para las empresas adheridas.

FORO DE REPUTACION CORPORATIVA

El Foro de Reputacion Corporativa (FRC) fue constituido en el afio 2002 por cuatro grandes empresas
espanolas. Posteriormente se ha ampliado, pero aun se mantiene como un club relativamente
pequefio. Como su nombre indica, esta asociacion prioriza la reputacion y no la RSC. El interés del
FRC por la reputacion surge de su convencimiento acerca del impacto que esta tiene como elemento
generador de valor para las empresas que lo integran y sus grupos de interés. Sin embargo, desde su
fundacion este foro ha patrocinado y realizado estudios propios en materia de RSC. Asimismo, debe
destacarse que esta formado por las pocas empresas que a principios de la década ya habian
formalizado politicas de RSC.

El foro estd compuesto por Agbar, BBVA, Repsol, Telefénica, Abertis, Ferrovial, Gas Natural,
Iberdrola, Renfe, Iberia y Metro Madrid. Las actividades del FRC, mas que a aspectos concretos y
procedimientos, estan orientadas, en general, hacia la gestidon estratégica de la RSC y sus
implicaciones para el riesgo reputacional. Tal y como se refleja en sus objetivos, el FRC persigue lo
siguiente:

e Compartir investigacion y divulgar conocimientos sobre la reputacion corporativa: ser el
referente en reputacién corporativa en Espana.

e Analizar diferentes metodologias de gestion de la reputacion y facilitar su posible implantacion
en las empresas que deseen integrarla.

e Estudiar la influencia e interrelaciones entre las principales variables que influyen en la
reputacion corporativa: ética, buen gobierno, responsabilidad social y calidad.

e Evaluar métodos de identificacion y valoracion de intangibles.

e Constituirse en uno de los principales interlocutores de los inversores que evallan la
responsabilidad en sus criterios de inversion.
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Sobre la importancia del ultimo objetivo, relativo a las relaciones con los inversores, mas adelante, en
este capitulo, se presenta la importancia de la inversién socialmente responsable (ISR) como motor
de la RSC entre la gran empresa espafiola. Con el establecimiento de este objetivo, el FRC busca
fortalecer y agilizar la respuesta de sus empresas asociadas a la creciente demanda de informaciéon
social y ambiental desde los mercados financieros.

FORETICA: CSR MARKETPLACE

Forética es una asociacién de empresas y profesionales de la RSC que tiene como mision fomentar la
cultura de la gestion ética y la responsabilidad social dotando a las organizaciones de conocimiento y
herramientas utiles para desarrollar un modelo de negocio sostenible.

En este sentido, Forética desarrolld, a principios del 2000, su norma de empresa SGE 21, con la
participacion de numerosos profesionales y grupos de interés. Se trata de un sistema de gestién de la
RSC que permite, de forma voluntaria, alcanzar una certificacion.

Una de las actividades mas destacables de Forética es el CSR MarketPlace (mercado de
responsabilidad social corporativa). Se trata de un foro anual de intercambio y presentacion de las
iniciativas mas destacadas en el ambito de la gestion ética y socialmente responsable a escala
nacional. Esta iniciativa se enmarca en la red CSR Europe, de la que Forética es representante en
Espafna

OBSERVATORIO RSC

El Observatorio de Responsabilidad Social Corporativa (Observatorio RSC) es un colectivo social
creado en el 2004 de la mano de varias organizaciones que ya trabajaban de forma independiente en
el estudio e impulso de la responsabilidad social corporativa. En la actualidad, esta compuesto por
15 organizaciones, entre ellas Caritas, la Confederacion Espafola de Consumidores y Usuarios
(CECU), CC. OO0, Cruz Roja Espafiola, Economistas Sin Fronteras y Greenpeace.

Desde su fundacion, el observatorio publica su informe anual La responsabilidad social corporativa en
las memorias anuales de las empresas del IBEX 35, que comprende el analisis de la informacion que
las empresas del IBEX 35 entregan en la Junta General de Accionistas, a la que se incorporan datos
de otras fuentes. En estos informes se evallan aspectos relacionados con la gestién, el gobierno
corporativo y los impactos sociales y ambientales de las operaciones de las empresas del IBEX 35.
La ultima edicion se ha presentado en enero del 2009 y pone de relieve las diferencias existentes
entre la informacion proporcionada a accionistas y potenciales inversores, y la que se dirige a otros
grupos de interés. Se producen fuertes desajustes entre la informacion econémica, la social y la
ambiental.

Esta ultima edicion se ha centrado especialmente en indicadores econdmicos con fuerte impacto
social, especialmente los relacionados con la tributacion, los salarios y la presencia de las empresas
en paraisos fiscales. Segun el informe, s6lo una empresa del IBEX 35 de entre las que operan en
mas de dos paises informa sobre el pago de impuestos y sobre las subvenciones publicas recibidas
de manera desagregada, y solo dos empresas informan desglosadamente de los gastos salariales por
pais. Asimismo, la transparencia en el uso de paraisos fiscales es muy limitada. En este sentido, no
se puede conocer el impacto real de sus actividades, ya que apenas se aporta informacion sobre sus
actividades y operaciones en el ejercicio.

En el ambito ambiental, destaca el dato de que so6lo 11 empresas informan de como se gestiona la
RSC en la cadena de proveedores en relacion con los aspectos ambientales. Asimismo, tan soélo siete
empresas (un 20 % del indice de referencia) informan adecuadamente sobre los impactos
ambientales significativos de sus principales productos y servicios.
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4.2. Inversién socialmente responsable

Un namero creciente de inversores ha empezado a incluir criterios sociales en sus decisiones de
inversiones durante los ultimos afios. La forma habitual de acceder a la informacién requerida por
estos criterios es recurrir a los productos de las agencias de analisis sobre RSC. Estas agencias
recopilan y ordenan la informacion emitida por las empresas que cotizan en los mercados financieros
referidas a cuestiones sociales y ambientales. La informacion se completa con datos de otras fuentes
(fiscalia, ONG en terceros paises, etc.).

En la actualidad, varias de estas agencias estan plenamente establecidas en Espafa. Entre ellas
debe destacarse la Fundacién Ecologia y Desarrollo, que, desde 1999, ejerce su papel de proveedor
de analisis para la britanica EIRIS, una de las mayores agencias del mundo.

Los primeros fondos de inversion que incluian criterios de RSC se presentaron en Espafa en 1999,
bajo el nombre de fondos éticos o fondos verdes. En su formulacién participaron distintas
organizaciones de la sociedad civil y fueron gestionados por instituciones financieras convencionales.
Respecto a las caracteristicas, criterios aplicados, activos gestionados y rentabilidad de estos
productos financieros, la escuela de negocios ESADE ha venido publicando desde el 2001 un informe
anual sobre la situacion de la ISR en Espania.

Durante los dos ultimos afos, ha habido dos hitos claros respecto a la evoluciéon de la RSC en los
mercados financieros en Espafa, ambos en la primavera del 2008: la introduccién del indice de
sostenibilidad FTSE4Good IBEX en la Bolsa de Madrid y la incorporacién de criterios de ISR a los
fondos de pensiones de empleo de los dos mayores bancos del pais.

iINDICE FTSE4GOOD IBEX

Productos como los indices de sostenibilidad han supuesto un punto de inflexion en el desarrollo de la
inversion socialmente responsable en los mayores mercados financieros del mundo.

En abril del 2008 se introdujo en la Bolsa de Madrid el nuevo FTSE4Good IBEX, primer indice de
sostenibilidad que funciona como tal en el mercado espanol. Este indice esta compuesto por
empresas cotizadas en el IBEX 35 y en el indice FTSE Spain All Cap que cumplen los criterios de
inclusién del indice FTSE4Good IBEX.

El FTSE4Good IBEX nacié de un acuerdo entre el grupo FTSE y Bolsas y Mercados Espafioles
(BME). EIl indice es una adaptaciéon al mercado financiero espafol de la familia de indices
FTSE4Good, que operan desde hace afos en la Bolsa de Londres. Para que una empresa llegue a
incluirse en estos indices debe cumplir con una serie de criterios sociales y ambientales mas
exigentes que las normas legales vigentes.

Como cabia esperar, la relevancia del nuevo indice dio mas visibilidad a esta modalidad de inversion
en Espafa, con una posterior emision de fondos y otros productos vinculados a este indice como
referencia. De igual modo, el interés de las empresas espafolas que cotizan en bolsa por formar
parte de un indice como este se ha convertido en un incentivo muy importante para la mejora de las
practicas empresariales.

Los criterios del FTSE4Good se desarrollan a partir de un proceso de consulta multisectorial, con
diferentes agentes, entre ellos ONG, organismos gubernamentales, consultores, académicos, la
comunidad inversora y el sector empresarial, y se aprueban por un comité de expertos independiente.
La Fundacion Ecologia y Desarrollo realiza el analisis del cumplimiento de los criterios de inclusion en
el indice siguiendo la metodologia del EIRIS (Ethical Investment Research Service). La decision sobre
qué empresas cumplen los criterios de inclusién en el indice y pueden formar parte de él es tomada
por la organizacion del FTSE y su Comité de Expertos a partir del analisis y de la aplicacién de los
criterios propios del grupo FTSE. Se han seleccionado 27 empresas, de un universo de 82,
compuesto por empresas de alta y baja capitalizacion.

126



Anexo I. Ficha resumen de los paises analizados. Europa

FONDOS DE PENSIONES DE EMPLEO

En algunos paises europeos, los gobiernos han incentivado la inclusién de criterios de RSC en la
gestion de fondos de inversion y, mas concretamente, en la gestion de fondos de pensiones de
empleo. Estos incentivos han contribuido a incrementar y consolidar la ISR, que ha contribuido de una
forma destacable a impulsar la RSC en el continente.

En el caso de Espafia, este hecho no se ha producido. Sin embargo, en febrero del 2008, el anuncio
por parte del BBVA, una de las mayores entidades financieras del pais, de que gestionara el fondo de
pensiones de sus empleados con criterios de RSC contribuyé a incrementar las cifras de la ISR en
Espana. Esta medida fue adoptada por la comision de control del Fondo de Empleo del BBVA, en la
que estan representados los sindicatos CC. OO., UGT, la Confederaciéon de Cuadros y Profesionales
y CGT, y fue promovida por el area de RSC del banco y la gestora Gestién de Previsién y Pensiones
(GPP). Asimismo, GPP fue la primera gestora espafola en sumarse a los principios sobre inversion
responsable (PRI) propuestos por las Naciones Unidas. Estos principios de inversion pretenden
incorporar criterios sociales, ambientales y de buen gobierno en el andlisis de inversiones y procesos
de toma de decisiones.

El Fondo de Empleo del BBVA es uno de los mayores planes de empleo de Espana, con un
patrimonio de 2.100 millones de euros y mas de 41.000 participes. Unas semanas mas tarde, el fondo
equivalente del otro mayor banco del pais, SCH, tomé una medida similar.
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POBLACION : 60.876.136

2 SUPERFICIE: 675.417 km®
FRANCIA

1. INTRODUCCION

Francia es la quinta potencia econdmica mundial tras los Estados Unidos, Japoén, Alemania y China.
El afio 2008 estuvo marcado por una ralentizacion de la actividad y el PIB progresé solo un 0,4 %,
frente al 2,3 % del 2007 y al 2,2 % del 2006.

Datos economicos

PIB per capita 38.107 dolares PIB por sector Agricultura: 2,2 %
Industria: 20,3 %
Servicios: 77,4 %

Importaciones 706.400 millones de Importaciones: Alemania, 14 %;
dolares socios comerciales | Bélgica,7 %; ltalia, 7 %;
Espafia, 6 %; Reino Unido,
4 %; EE. UU., 5 %; China,
6 %

Consumo de 494.000 millones de kWh | Exportaciones de 58.700 millones de kWh
electricidad electricidad

"2 a informacion que figura en este capitulo no ha sido confirmada por el punto focal nacional del CAR/PL en
Francia.
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Importaciones de |2,465 millones de Consumo de 1,95 millones de barriles/dia
petréleo barriles/dia (2005) petréleo (2007)

Produccién de 953 millones de m* (est. Consumo de gas 42.690 millones de m* (est.
gas natural 2007) natural 2007)

Fuentes: INSEE y Eurostat (datos convertidos a dolares, USD; afo de referencia, 2008).
2. PRODUCCION LIMPIA
21. Industria y medio ambiente

Entre los afios 2000 y 2007, las emisiones de SO,, NO, y CO, en la industria francesa se redujeron
enun 21,5 %, un 7,2 % y un 4 %, respectivamente (véase el grafico).

Evolucion de las emisiones de SO,, NOy y CO; (industria manufacturera)

250

B M
150 —

—e— S0,
—m— NOy

—a— CO,

*1.000 toneladas

50

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 (e)

Ao

El control de los riesgos sobre el medio ambiente también experimenta una tendencia positiva. El
numero de accidentes industriales y tecnoldgicos para todos los sectores de actividades pasé de
1.852 en el afio 2000 a 1.209 en el 2007.

El ndmero de certificaciones 1ISO 14001 (2.607 empresas en el 2005) continda creciendo, pero a un
ritmo inferior a los paises del entorno. Francia se sitia en noveno lugar en la UE, tras Espafa,
Alemania, Reino Unido e ltalia, entre otros paises. En el caso de las empresas acogidas al EMAS su
numero se ha reducido desde la anterior edicion de este informe.” De las veinte instalaciones
certificadas en el 2005 se ha pasado a doce a finales del 2008, muy lejos de los resultados de paises
como Espanfia (1254), Italia (1329) o Grecia (462).

® PNUMA/PAM/CAR/PL: Estado de la produccion sostenible en el Mediterraneo, n.’ 165 de la serie de informes
técnicos del PAM, PNUMA/PAM, Atenas, 2006.
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Francia confia gran parte de su produccion eléctrica a la energia nuclear. Esto ha conducido a que la
produccién anual de residuos radiactivos por habitante sea de 1 kg per capita, y el pais dispone
1 millén de m® de residuos radiactivos almacenados. La nueva Ley del 28 de junio del 2006 sobre la
Gestion Sostenible de los Materiales y Residuos Radiactivos prevé un almacenamiento reversible en
capas geoldgicas profundas.

La produccion de energias renovables alcanzo el 10,5 % del consumo total de energia en el 2006. La
produccion de energia renovable ha crecido, pero a un ritmo inferior a la demanda. Debe destacarse
que la energia edlica y la solar se desarrollan rapidamente, pero sus porcentajes sobre el total son
todavia marginales. En la mayoria de los casos la entrada en funcionamiento de nuevas instalaciones
edlicas se enfrenta a una dura oposicién por parte de las comunidades locales.

En relacién con otras preocupaciones y riesgos ambientales se encuentran las relativas a las
emisiones de compuestos organicos volatiles (COV). La inspeccion sobre los limites de emisiones de
COV se encuentra entre las acciones prioritarias del Ministerio de Ecologia para el ejercicio 2009,
dentro de su capitulo de riesgos crénicos. Por ejemplo, mas de la mitad de las industrias de
tratamiento y limpieza de superficies con ayuda de disolventes clorados (sobre un total de
2.500 instalaciones) incumplen los limites, incluyendo la emisién de disolventes especialmente
toxicos, como el tricloroetileno.

ENERGIA - EMISIONES DE GEI

Las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) de Francia se estiman en cerca de 531 millones
de toneladas equivalentes de CO, (millones de toneladas equivalentes de CO,) para el ano 2007,
segun el ultimo inventario del Ministerio de Ecologia y Desarrollo Sostenible.

De acuerdo con estas cifras, las emisiones de GEI han descendido en Francia entre los afios 1990 y
2007 en un 5,6 %. Esta disminucién de 13,8 millones de toneladas equivalentes (t eq.) de CO, se ha
logrado mediante el desarrollo de las siguientes acciones:

e 4 millones de t eq. de CO, (el 30 %) de la reduccion de las emisiones estan vinculados a la
calefaccion en el sector residencial y terciario, gracias a los esfuerzos en materia de economia
energética, asi como a las condiciones meteorolégicas, mas benignas en el 2006 que en el
2005.

e 3,6 millones de t eq. de CO, (el 27 %) de la reduccién estan vinculados a la produccién de
electricidad. La produccién eléctrica a partir de energias renovables progresé notablemente
entre el 2005 y el 2006 (incremento del 9,2 %), al presentar estos afios una pluviometria mas
favorable para la produccion hidroeléctrica.

e 2,5 millones de t eq. de CO, (el 19 %) de la reduccién de las emisiones estan vinculados a la
combustion en la industria manufacturera.
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e 1,5Mteq. CO; (el 11,5 %) de la reduccion de emisiones proviene del sector agricola.

Estas emisiones son inferiores en cerca del 4 % al umbral fijado por el Protocolo de Kioto para el
periodo 2008-2012, es decir 564 millones de t eq. de CO,. Francia es uno de los pocos paises
industrializados cuyas emisiones se situan actualmente por debajo de su compromiso internacional.

La Agencia del Medio Ambiente y del Control de la Energia (ADEME) ha desarrollado una
metodologia para calcular las emisiones de CO, de empresas y colectividades que permite definir
planes de accién para reducir las emisiones de GEI, asi como los costes vinculados a esta reduccion.
La adopcion de esta metodologia es voluntaria, pero, en la mayor parte de las ocasiones, finaliza con
la adopcién de medidas concretas por parte del interesado. Los resultados de su aplicacion durante
los ultimos afios son los siguientes:

e Desde el 2004 mas de dos mil entidades francesas evaluaron sus emisiones de GEIl mediante
esta herramienta, tanto del sector privado (Grands Vignobles en Mediterranée, Champagne
Laurent Perrier, TF1, bancos como la Caisse Régionale du Crédit Agricole, Val de France, etc.)
como del sector publico (Ministerio de Agricultura y Pesca; Ministerio de Defensa; Asamblea
Nacional; diputaciones provinciales, como la del Hérault o la de Hauts-de-Seineg;
ayuntamientos; universidades, como la de Paris Dauphin). No obstante, un 95 % de los
balances de carbono han sido realizados por empresas.

e En el 2007 se realizaron 220 balances, mientras que en el 2008 la cifra ascendié a 1.200
(1.000 empresas, 130 colectividades, 60 administraciones y 10 entidades de otro tipo). Para el
2009, y segun las previsiones de la ADEME, las aplicaciones deberian sobrepasar
ampliamente las cifras del 2008 (después de un inicio poco exitoso, su uso se esta
generalizando rapidamente).

La ADEME ha desarrollado un sistema de subvenciones para la aplicacién de estos diagnésticos de
emisiones de GEI, que se pueden otorgar, tras la instruccién de los expedientes, a empresas,
asociaciones o administraciones publicas. La subvencion se inscribe en el dispositivo clasico de
apoyo financiero de la ADEME. Para las empresas, el importe de la ayuda aportada es de hasta el
50 % del coste de la prestacion, limitado a 15.000 euros. Para comunidades locales, el importe de la
ayuda aportada es de hasta el 50 % del coste de la prestacion, limitado a 30.000 euros.

Una nueva disposicion prevista en la futura Ley Grenelle Il, pendiente de aprobacion (y cuya adopcién
se preve para el 2009) estima la obligatoriedad de los balances de emisiones de GEI a partir del 2011
para las empresas, administraciones publicas y colectividades. Esta disposicion se aplicaria a las
empresas con mas de 500 empleados, las administraciones publicas con mas de 250 personas a su
cargo y las colectividades territoriales de mas de 50.000 personas. Estos balances deberian
realizarse cada cinco afos.

No obstante, este dispositivo seria menos completo que el balance de carbono actual de la ADEME v,
de momento, el instrumento que resultaria obligatorio no ha sido definido. En este sentido, se podria
limitar a un balance de las emisiones directas de GEIl y no considerar, como en el balance de carbono
de la ADEME, todas las emisiones directas e indirectas. Adicionalmente, de establecerse su
obligatoriedad, las empresas ya no podrian aprovechar las ayudas financieras actuales de la ADEME
y esto podria limitar su disposicion para implantar medidas de mejora.

Cuadro: Ejemplo de balance de carbono del Ministerio de Agricultura y Pesca (julio del 2008).

Balance de carbono del Ministerio de Agricultura y Pesca (julio del 2008)

Conforme a las exigencias de ejemplaridad del Estado, reafirmadas en la Ley Grenelle de
medio ambiente, y a la puesta en marcha de la integracion del desarrollo sostenible en las
politicas publicas, el ministro decidié establecer como objetivo de los servicios del Ministerio
de Agricultura y Pesca la reducciéon de las emisiones de GEI. Asi, se ha llevado a cabo el
balance de carbono de la Administraciéon central del ministerio (seis edificios en Paris y uno en
Toulouse).
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2.2. Promocion de la produccion limpia

CONTROL INTEGRADO DE LA CONTAMINACION

Francia cuenta, desde hace décadas, con un sistema en su ordenamiento juridico que es, en cierto
modo, un antecedente de las normas y directivas actuales respecto a las autorizaciones y limitaciones
de emisiones en relacién con el control integrado de la contaminacion. Se trata del sistema ICPE
(instalaciones clasificadas para la proteccién del medio ambiente).

Una instalacién clasificada para la proteccion del medio ambiente es un establecimiento operado por
cualquier persona o entidad, publica o privada, que puede presentar peligros o inconvenientes para la
comodidad de los residentes, para la seguridad o la salud publica, para la proteccion de la naturaleza
y el medio ambiente y para la conservacion de lugares y monumentos, por lo que se han definido
procedimientos con el fin de reducir al minimo los riesgos originados por estas instalaciones. Con
actualizaciones importantes en 1976 y el 2000, el sistema ICPE funciona desde 1917. Hay
600.000 instalaciones agricolas e industriales que potencialmente pueden incluirse en el sistema. El
numero de instalaciones incluidas se ha reducido durante las dos ultimas décadas, de 42.000 en la
década de los noventa a 39.000 en la actualidad.

En el 2004, de los establecimientos ICPE, 6.014 instalaciones debian responder a las obligaciones
descritas en la Directiva IPPC, frente a las 5.489 instalaciones del 2001.

REGISTRO FRANCES DE EMISIONES CONTAMINANTES

El registro francés de emisiones contaminantes tiene como objetivo facilitar el acceso del publico a la
informacion en materia de medio ambiente respecto a los vertidos al agua y al suelo, las emisiones a
la atmdsfera y la produccion y el tratamiento de residuos peligrosos y no peligrosos, tanto en
instalaciones industriales como en la ganaderia.
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El registro esta constituido por los datos declarados anualmente por las empresas. La obligacion de
declarar por parte de los responsables de las instalaciones industriales quedé fijada (para los
contaminantes especificos y sus umbrales de declaracion) en la Orden de 31 de enero del 2008,
relativa a la declaracion anual de las emisiones contaminantes de las instalaciones clasificadas
sometidas a autorizacion prefectoral (DEVP0773558A). La recogida de estos datos permite a Francia
responder a las exigencias del Reglamento 166/2006/CE, relativo a la creaciéon de un registro
europeo de emisiones y transferencias de contaminantes.

El registro se refiere a 91 contaminantes para los vertidos al agua, 85 sustancias para las emisiones
atmosféricas (particularmente sustancias toxicas y cancerigenas), 67 contaminantes para los
depositos en el suelo y 400 categorias de residuos. Estos datos son utilizados por las
administraciones publicas en sus distintas acciones para la reduccion de la contaminacion, que se
establecen anualmente con los servicios de inspeccion de las instalaciones clasificadas.

Los datos permiten también realizar las sintesis nacionales sobre la calidad del aire, justificar el
cumplimiento de los compromisos internacionales del pais, ejecutar las directivas europeas y
alimentar el Registro Nacional de CO,, creado mediante la transposicion de la Directiva 2003/87/CE
que establece un sistema de intercambio de cuotas de emisiones de gases de efecto invernadero en
la Unién Europea.

ADMINISTRACION PUBLICA PARA LOS RIESGOS INDUSTRIALES

La politica francesa de prevencion de grandes riesgos incluye un extenso capitulo respecto al riesgo
industrial, con especial atencién a todo lo relativo a la seguridad de los procesos industriales, la
gestion de materiales y la contaminacion. La responsabilidad sobre la adecuada gestion de estos
riesgos se reparte entre distintas agencias publicas, que investigan y trabajan en colaboracién con la
industria, las comunidades locales y otros grupos de interés. Entre estas agencias destacan las
siguientes:

e BARPI: Oficina de Analisis de Riesgos y Contaminacion Industrial. Este servicio esta adscrito
al Ministerio de Ecologia y Desarrollo Sostenible. La oficina garantiza la consolidacion de toda
la informacién relativa a la contaminacion y los accidentes que tienen lugar en Francia.

e DRIRE: Direccién Regional de Industria, Investigacion y Medio Ambiente. La funcién de este
servicio del Estado es vigilar, en nombre de las prefecturas, las instalaciones industriales
sujetas a las regulaciones IPPC y Seveso.

¢ IRMA: Instituto de Grandes Riesgos. Asociacion que trabaja la informacién y la prevencion de
riesgos sobre la poblacién, en los departamentos de Rédano-Alpes e Isére.

e SPPPI: Secretaria Permanente para la Prevencion de la Contaminacion Industrial. En los
lugares donde la densidad de la industria lo hace conveniente, se crean estas secretarias, que
cuentan con la participacion de todos los actores (politicos, funcionarios, empresarios,
expertos, asociaciones de proteccion de la naturaleza) para definir las directrices para la
politica local de prevencién de la contaminacion industrial.

3. CONSUMO SOSTENIBLE

Los avances en este ambito son numerosos, aunque destacan el fomento de la agricultura bioldgica,
la compra publica verde, los edificios de bajo consumo energético, etc. Gran parte de estos avances
se concretan en la Ley Grenelle de medio ambiente.

3.1. Cumbre Grenelle del Medio Ambiente

La Cumbre Grenelle del Medio Ambiente (2007) tenia como objetivo, a iniciativa del presidente de la

Republica Francesa, definir las grandes orientaciones de la politica gubernamental en materia de
ecologia y de desarrollo sostenible para los cinco préoximos afnos.
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El ambicioso proyecto ofrece una visiébn global de las implicaciones econdmicas del desarrollo
sostenible. Su alcance afecta a la industria, la produccién limpia y la inclusién de los principios del
desarrollo sostenible en la actividad empresarial a través de la responsabilidad social. Sin embargo,
fundamentalmente, las reflexiones generadas por la Cumbre Grenelle y las medidas aprobadas
posteriormente tienen como eje central el papel del consumo como motor del desarrollo sostenible, en
el ambito privado y en multitud de sectores, incluyendo, también, nuevos reglamentos respecto al
papel del Estado y las administraciones publicas como consumidores y contratistas, es decir, la
compra publica sostenible.

Cuadro: Descripcion de las etapas de la Cumbre Grenelle del Medio Ambiente.

ETAPA 1 ETAPA 2 ETAPA 3
elaboracion de Consulta Decision
propuestas de acciéon publica

Reuniones locales
La Cumb con debates
a Lumbre ciudadanos
5 Yo traba La Cumbre
grupos de trabajo .
y 2 intergrupos Gren_eIIe del Medio
: Ambiente = mesas
Foros_tematlcos redondas
en internet
>
15 de julio al 25 28 de septiembre al 22 24 y 25 de
de septiembre de octubre octubre

El proceso de elaboracion de la Ley Grenelle reunid, por primera vez, en torno a una misma mesa, al
conjunto de los representantes de la sociedad civil y del servicio publico. Asi, fueron cinco los
participantes en estas reuniones: Estado, sindicatos, patronal, ONG y colectividades territoriales.
Todas ellas tenian la vocacion de representar a todos los actores del desarrollo sostenible.

Se definieron seis grupos de trabajo que se reunieron durante tres meses con el fin de proponer
acciones concretas que debian ejecutarse, tanto a escala nacional como europea e internacional.
Los grupos de trabajo estaban compuestos por 40 miembros de los cinco participes ya citados. Los
grupos de trabajo fueron los siguientes:

e Lucha contra el cambio climatico y control de la demanda de energia.
e Preservacion de la biodiversidad y los recursos naturales.

¢ Instauracién de un medio ambiente respetuoso con la salud.

e Adopcion de modos de produccién y de consumo sostenibles.

e Construccion de una democracia ecolégica.

e Promocién de modos de desarrollo ecoldgicos favorables al empleo y a la competitividad.

Las proposiciones elaboradas fueron sometidas a la consulta distintos sectores del publico en el
transcurso del mes de octubre del 2007. Al final de estas consultas, se organizaron cuatro mesas
redondas. Las conclusiones de estas discusiones fueron recibidas por el presidente de la Republica
Francesa el 25 de octubre del 2007. A partir de estas discusiones, y hasta finales del 2007, se
reunieron treinta comités operacionales con la intencién de transformar las orientaciones y los
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objetivos en programas operacionales. Finalmente, el 21 de octubre del 2008 se adopt6 la Ley
Grenelle I. A continuacién se detallan sus principales puntos, ordenados por temas:

Habitat y urbanismo

Priorizar el aislamiento y la renovacion térmica de los edificios (400.000 renovaciones al afio a
partir del 2013).

La norma sobre edificios de bajo consumo (consumo inferior a 50 kWh por metro cuadrado al
afno) se aplicara a todas las construcciones a finales del 2012 y, de forma anticipada, desde
finales del 2010 para los edificios publicos y de servicios.

Para los edificios existentes, el objetivo de reduccion del consumo de energia es del 38 %
antes del 2020.

Aceleracién de los programas de ecobarrios.
Lucha contra la expansion urbanistica.

Constitucion de una «trama verde y azul» para detener la pérdida de biodiversidad.

Transporte

Priorizar el desarrollo de los transportes publicos y del flete ferroviario y maritimo («autopistas
del mar» hacia Espafia, Italia y Portugal) para aumentar la cuota de mercado del transporte
fuera de las carreteras y de las rutas aéreas desde el 14 % actual al 25 % en el 2022.

Programacién de 16.000 millones de euros para la realizacion de 2.000 km de nuevas lineas
ferroviarias de alta velocidad antes del 2020.

Para el horizonte 2020, los objetivos propuestos para el transporte aéreo son una reduccion
del 50 % del consumo de carburante por pasajero y kilémetro y de las emisiones de didxido de
carbono, una reduccion del 80 % de las emisiones de 6xidos de nitrégeno y una reduccion del
50 % del ruido percibido.

Agricultura

Desarrollo de la agricultura biolégica, que debera alcanzar el 6 % en el 2012 y el 20 % en el
2020, sostenida particularmente por la duplicacién del crédito en favor de la agricultura
biolégica.

Certificacion ambiental de las explotaciones agricolas con el fin de que el 50 % de las
explotaciones estén ampliamente comprometidas en el 2012.

Retirada en el 2010 de las 40 sustancias mas preocupantes presentes en los productos
fitosanitarios.

Plan urgente para un peritaje independiente que concierna a la toxicidad de los plaguicidas
sobre las abejas.

Priorizacién de la agricultura biolégica en el perimetro de las captaciones de agua potable.

Energia

Objetivo reforzado para las energias renovables (el 23 % frente al 20 % de las previsiones
anteriores para el 2020).

Elaboracion de planes regionales sobre energias renovables.

Precisiones del marco reglamentario del sector edlico para definir zonas preferentes para la
construccion de parques edlicos.

Los biocarburantes producidos en Francia estaran sometidos a criterios de eficiencia
energética y ambiental (impactos sobre los suelos y los recursos hidricos).
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Priorizacién de los biocarburantes de segunda y tercera generacion.

Los nuevos proyectos de centrales térmicas de carbon deberan ser equipados con sistemas de
captura del CO..

Etiqueta energética extendida a todos los aparatos electrodomésticos de gran consumo.

Prohibicién de la venta, para el 2010, de bombillas incandescentes.

Tasas ecolégicas

Agua

Estudio para la adopcidén de una tasa sobre clima y energia para disminuir el consumo de
energia y las emisiones de GEI.

Estudio de un canon ecoldgico sobre el transporte por carretera para vehiculos de carga
pesada fuera de autopista a partir del 2011.

Alcanzar o conservar en el 2015 el buen estado ecoldgico para el conjunto de las masas de
agua, tanto continentales como marinas. Este objetivo pretende, particularmente, duplicar la
cantidad de masas de agua en buen estado en el 2015, para alcanzar los dos tercios del total.

Aceleracién de la adecuacion de las normas de depuracion con el fin de alcanzar un indice de
conformidad del 98 % en el 2010 y del 100 % en el 2011.

Desarrollo de la recuperacion y la reutilizacion de las aguas pluviales y de las aguas residuales
respecto a las limitaciones sanitarias.

Establecimiento de una accion especifica para generalizar la deteccion de fugas en las redes y
programar los trabajos necesarios.

Prohibicién de los fosfatos en los detergentes en el 2012.

Residuos

Reduccién de 5 kg por habitante y afio y disminucion del 15 % en la cantidad de residuos
incinerados o almacenados para el 2012.

Aumento de la proporcién de los residuos organicos reciclados del 24 % en la actualidad al
35 % en el 2012 y al 45 % en el 2015.

Prevencion de los riesgos para el medio ambiente y la salud

Conocer mejor y reducir el uso de sustancias con efectos nocivos.

Controlar la calidad del aire exterior e interior en los edificios.

Luchar contra el ruido y las emisiones de luz artificiales excesivas.

Prevenir los riesgos mayores, emergentes, tecnolégicos y nanotecnolégicos.

Vigilar la contaminacion electromagnética de las redes de radiotelefonia.

Estado ejemplar

El Estado debe, como toda colectividad publica, tener en cuenta en su toma de decisiones las
consecuencias sobre el medio ambiente.
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El Estado tomara las medidas necesarias para que los proyectos de ley sean presentados con
un estudio de los impactos, para cada una de las disposiciones legislativas proyectadas, tanto
econdémicos y sociales como ambientales.

Compras publicas respetuosas con el medio ambiente:
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— Desde el 2009, los vehiculos comprados por el Estado emitiran menos de 130 g de CO, por
kilometro.

— A partir del 2010, la madera sera certificada o extraida de bosques gestionados de forma
sostenible.

— En el 2012, sera efectiva la reduccién de los consumos de papel y uso exclusivo de papel
reciclado o, en su defecto, proveniente de bosques gestionados de forma sostenible.

— EI'15 % de los productos de caterin en el 2010 y el 20 % en el 2012 deberan proceder de la
agricultura biolégica y, para unos porcentajes idénticos, deberan ser productos de
temporada y productos con débil impacto ambiental.

Consumos energéticos y emisiones de gases de efecto invernadero:
— Realizar diagnésticos para todas los edificios administrativos (2009).

— Programa de mejora de los edificios del Estado, con un objetivo de mejora de la eficiencia
energética del 20 % en el 2015.

Otras medidas

La Administracion publica adquirira 20.000 hectareas de zonas humedas para su preservacion.

e Apoyo de Francia al Proyecto de Proteccion del Artico.

Supresioén de la carga de la prueba en materia de atentado al medio ambiente. Esto significa
que el respeto por el medio ambiente debera ser prioritario en toda accion publica, a menos
que se aporte la prueba de que es imposible perjudicar al medio ambiente sin sobrepasar un
coste razonable.

En el momento de cerrar este informe (febrero del 2009) deben citarse una serie de acciones que,
previstas en la Ley Grenelle |, se han llevado a cabo:

Establecimiento del programa de las autopistas del mar con Espafia.

Introduccion de los préstamos Ecovivienda (Eco-Logement) para renovar las viviendas del
parque social.

Préstamos ecoldgicos con interés cero para mejorar la eficiencia de las viviendas construidas
antes del 1 de enero de 1990 y destinadas a uso de vivienda habitual.

Celebracion del llamado Grenelle del Mar, con un procedimiento similar al de la Cumbre
Grenelle del Medio Ambiente, que debera dar como resultado antes del verano del 2009 un
programa con objetivos, compromisos y medidas concretas y cuantificables que recoja el
acuerdo mas amplio posible de los participantes, a fin de que este sea validado por un comité
interministerial del mar. Los objetivos del Grenelle del Mar son los siguientes:

— Mejor conocimiento del mar y de su estado.
— Afianzar las actividades maritimas y litorales que son esenciales para la economia.

— Asegurar el espacio de Francia en el mundo (la zona econémica exclusiva francesa, con
mas de 11 millones de km?® es la segunda del mundo) y asumir su responsabilidad en
relacion con el planeta.

Tras la elaboracion de la primera fase de la Ley Grenelle, un nuevo texto prevé una serie de medidas
que persiguen alcanzar los compromisos adoptados en ella. El centenar de articulos que la
componen pretende establecer los medios juridicos, econdmicos y reglamentarios para alcanzar los
objetivos fijados en la Ley Grenelle I.

El texto se dirigira prioritariamente tanto al sector de los transportes como a los cédigos de urbanismo
y medio ambiente y salud, con previsiones para los siguientes ambitos:

Mejora de la eficiencia energética de los edificios.
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Transportes alternativos al transporte por carretera.

Energia y clima.

Biodiversidad y proteccion de los espacios naturales.

Riesgo, salud y residuos.

El procedimiento para la elaboracion de los objetivos de la Ley Grenelle | y su posterior adopcién por
la Asamblea Nacional (526 votos a favor y cuatro votos en contra) demuestran un consenso amplio
entre los diferentes representantes de la sociedad civil, de las administraciones publicas y de los
poderes politicos.

No obstante, parte del procedimiento aprobado es un texto de compromiso. Por este motivo la
mayoria de las organizaciones ecologistas involucradas, a pesar de reconocer y valorar los avances,
insisten en sus limitaciones (por ejemplo, en el aumento del umbral para los balances de carbono en
las empresas de 250 a 500 empleados) y en las posibles contradicciones y conflictos de las medidas
de la Ley Grenelle con el nuevo plan, del 2009, para la reactivacion econdmica. Este plan esta
constituido por las leyes de finanzas para el 2009 y por el proyecto de ley de simplificacion
administrativa (que, por ejemplo, flexibiliza las condiciones de autorizacién para nuevas instalaciones
clasificadas para la proteccion ambiental).

Estas organizaciones temen que los textos adoptados recientemente y los que quedan por llegar en
el contexto actual sean insuficientes para «pintar de verde» el plan de reactivacién econémica y que
no permitan solucionar eficazmente la doble crisis ecoldgica y econdémica.

3.2. El dispositivo de premios y penalizaciones ecologico

Es preciso destacar el nuevo dispositivo para reducir las emisiones de CO, del sector del transporte,
asi como los resultados conseguidos. En el 2008 se cre6 el dispositivo de premios (bonus) y
penalizaciones (malus) ecolégico para los automoviles, cuyo objetivo es promover la compra de
coches menos contaminantes (imposicion de un gravamen a los coches mas contaminantes y
subvencion de los coches menos contaminantes). A este dispositivo se anadié un complemento
llamado superbonus para la eliminacion de los coches de mas de quince afios de antigliedad.

Segun el Servicio de Observacion y de Estadisticas, un afio después del inicio del dispositivo de
premios y penalizaciones, las emisiones de los coches nuevos matriculados se redujeron en 9 g de
CO, por km y vehiculo, lo que permitié alcanzar el objetivo del compromiso voluntario europeo fijado
en 1999 de no sobrepasar los 140 g de CO, por km y vehiculo para el afio 2008.

La introduccion de este sistema favorecié un incremento importante de las compras de vehiculos
poco contaminantes, que ampliaba una tendencia ya observada en los ultimos afios, reforzada por el
aumento del coste de los combustibles en el 2007 y el 2008.

El ritmo anual de reduccion, del orden del 1 % entre enero del 2003 y noviembre del 2007, se acelero
al 1,4 % entre febrero y diciembre del 2008.

En el 2008, sobre un total de 2.050.283 coches nuevos matriculados, 917.000 se beneficiaron de la

subvencion (emisiones inferiores a 130 g de CO,/km) y 287.000 coches nuevos matriculados que
emiten mas de 160 g de CO,/km fueron penalizados.

138



Anexo I. Ficha resumen de los paises analizados. Europa

Cuadro: Evoluciéon mensual de las emisiones de CO./km de los coches nuevos matriculados en Francia.

1. Promedio de emisiones de vehiculos particulares nuevos matriculados cada mes

(en gramos de CO, por km)
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Fuentes: SoeS, Registro Central de Automoviles.

4. RESPONSABILIDAD SOCIAL CORPORATIVA

El desarrollo del nuevo enfoque empresarial de la responsabilidad social en Francia va parejo al de
los paises de su entorno. En este desarrollo han jugado un papel fundamental algunas politicas
publicas, como se vera mas adelante, igual que sucedi6 en el Reino Unido o en los Paises Bajos, los
paises europeos en los que mas ha avanzado la RSC. Si bien el caso francés se diferencia del
modelo anglosajon, mas orientado hacia las regulaciones blandas, el interés que ya existia en el pais
por parte de determinados inversores y organizaciones de la sociedad civil, asi como el papel jugado
por los sindicatos, tanto como escrutadores de la actividad empresarial como en su faceta de
participes en el gobierno de los grandes fondos de pensiones, ha conseguido que se implanten
politicas de RSC en un importante porcentaje de las grandes empresas francesas.

En estas paginas se presentan los tres principales motores del desarrollo de la RSC en Francia:

e La participacion de empresas en redes y asociaciones para la promocion de la RSC, tanto
nacionales como internacionales.

e La adopcion de modelos de ftransparencia informativa en materia social y ambiental,

especialmente el propuesto por la Global Reporting Initiative, potenciada a partir de una
regulacion del 2001.

o EIl papel jugado por la inversién socialmente responsable (ISR), segmento de los mercados
financieros que incorpora consideraciones de RSC a sus decisiones de inversion. En Francia

ha vivido un impulso notable gracias a la participacion de fondos de pensiones en esta filosofia
de inversion.

4.1. Promotores y proyectos

IMS-ENTREPRENDRE POUR LA CITE

La red europea CSR Europe, con sede en Bruselas y que cuenta con asociados en la mayor parte de
la UE, es una de las mayores impulsoras del benchmarking en RSC en el ambito europeo. Uno de

Sus socios es la organizacion francesa IMS-Entreprendre pour la Cité (Instituto de Mecenazgo para la
Solidaridad).

Entre sus objetivos explicitos se encuentra la contribucién al desarrollo socioecondmico, el desarrollo
de nuevos modelos de negocio para la base de la pirdmide, la creacion de nuevos productos y
servicios financieros y el apoyo a emprendedores sociales en los paises en desarrollo.

En Francia, el IMS, a través de su red de mas de doscientas empresas de diferentes sectores, es uno
de los espacios en los que las empresas se pueden afiliar para la creacion de redes y la participacion
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en eventos y talleres. A través de la exploracion de nuevos temas, como la diversidad, la gestién de la
sostenibilidad en la cadena de proveedores, la comercializacion o la relacion entre resultados
economicos y diversidad en la empresa, el IMS mantiene «laboratorios de ideas» para cada una de
estas cuestiones. Por ejemplo, el laboratorio de RSC sobre la incorporacion de la diversidad en la
empresa, creado por el IMS junto con L'Oréal en el 2007, ha definido necesidades al respecto y ha
facilitado una continuacion de esta actividad gracias a la creacion de redes a escala europea.

En diciembre del 2008, el IMS presentd el evento Invirtiendo en el desarrollo, en colaboracion con la
AFD (Agencia Francesa para el Desarrollo) y como parte de la agenda oficial de la presidencia
francesa de la Union Europea. El evento reunié a cientos de expertos de empresas internacionales,
ONG, donantes e instituciones publicas y académicas a fin de destacar las nuevas tendencias de la
inversion corporativa en el desarrollo y ampliar las posibles asociaciones entre los actores privados,
los actores publicos y las ONG.

ORSE, EL OBSERVATORIO DE LA RSC

El ORSE es una red francesa destinada a la investigacion y la promocion de la responsabilidad social
corporativa y de la inversion socialmente responsable. Fundada en junio del 2000, es una
organizacién sin animo de lucro que trabaja con un grupo diverso de participes compuesto por
empresas, sindicatos, organizaciones profesionales, académicos y organizaciones no
gubernamentales.

El ORSE es la unica organizacién que constituye un grupo de reflexiéon que redne a un grupo extenso
de distintos actores, todos comprometidos con el desarrollo de la ISR y la RSC. Entre sus objetivos se
encuentran los siguientes:

e Moderar una red de agentes que operan en el ambito de la RSC.

e Desarrollar herramientas e instrumentos para ayudar a los miembros de la red mencionada a
crear y aplicar politicas de RSC.

e Fomentar el intercambio de experiencias entre los miembros y la identificacién y difusién de las
mejores practicas existentes en Francia y en Europa.

e Fomentar la reflexion, especialmente a través de grupos de trabajo de empresas,
representantes, expertos, académicos, sindicalistas y organizaciones no gubernamentales.

Con cerca de cien miembros, el ORSE ofrece una gama de servicios que incluyen los siguientes:

e Participacion en grupos de trabajo, conferencias y otros eventos con expertos nacionales e
internacionales.

e Una base de datos exclusiva para miembros (www.orse-info.org) con informacion relativa a la
responsabilidad social de las empresas, incluidos los documentos de referencia.

e Actas de los principales eventos y seminarios relacionados con el tema, elaboracién de
boletines mensuales, una revista de prensa y un sitio web publico bilinglie (www.orse.org).

e Promocion de tres clubes, uno para los administradores de la RSC, otro para los miembros del
sector de servicios financieros y un tercer club para la compra.

PACTO MUNDIAL DE LAS NACIONES UNIDAS

La red francesa del Pacto Mundial se estableci6 en el 2004, constituyéndose formalmente en
asociacién en mayo del 2005, con el nombre de Foro de Amigos del Pacto Mundial en Francia (Forum
des Amis du Pacte Mondial en France). Durante estos afios, el pacto ha contado con
577 adscripciones en Francia, en su mayor parte pymes, por lo que se convierte en el pais con un
mayor numero de empresas miembros de esta red mundial. El Pacto Mundial se constituye como una
iniciativa voluntaria, en la que las empresas se comprometen a alinear sus estrategias y operaciones
con diez principios universalmente aceptados en cuatro areas tematicas: derechos humanos,
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estandares laborales, medio ambiente y anticorrupcion. Por su nimero de participantes, varios miles
en mas de cien paises, el Pacto Mundial es la principal iniciativa mundial de RSC.

MODELOS DE TRANSPARENCIA

Desde la adopcion en el 2001 de la Ley sobre Nuevas Regulaciones Econdémicas (Ley 2001/420) y de
su decreto de aplicacion (2002/221), las empresas que cotizan en bolsa estan obligadas a dar cuenta
anualmente de sus impactos sociales y ambientales (articulo 116 de la ley). Esta obligacion va mas
alla de las recomendaciones aplicadas en otros paises, que siguen una légica voluntarista.

En cualquier caso, las cerca de setecientas empresas afectadas por la regulacion disponen de
libertad metodoldgica para cumplir con esta obligacién, si bien el modelo propuesto por la Global
Reporting Initiative orienta en gran parte de los casos la rendicion de cuentas. Adicionalmente, y para
reforzar la objetividad de los informes, desde el 2001 se han puesto en marcha auditorias
especializadas que establecen métodos y verifican los datos relacionados con este tipo de impactos.

En el 2005, el 90 % de las empresas del CAC 40 (indice de referencia de la Bolsa de Paris) cumplian
con las disposiciones legales en la materia y un 53 % de estas contaban con verificacion
independiente. Las empresas que cotizan en bolsa mas pequefias no aplican la ley o la estan
aplicando de una manera deficiente. Mas alla de la limitacion legal, el establecimiento de objetivos
estratégicamente validados puede ser una fuente de productividad econdmica, de eficacia social y de
compatibilidad ambiental.

Asi, por ejemplo, un informe sobre la aplicacién de la ley en el sector de los medios de comunicacion
(Le secteur des moyens de communication face a leur responsabilité environnementale : Quels
instruments pertinents au-dela de la loi sur les nouvelles régulations économiques ?, Direction des
Etudes Economiques et de I'Evaluation Environnementale, 2008) precisa que de 57 sociedades
cotizadas del sector, unicamente 32 publicaron un informe RSC en el 2005 y el 2006, y s6lo 13 tienen
en cuenta su impacto ambiental. Sin embargo, la norma estd permitiendo la integraciéon de las
preocupaciones sociales y ambientales en la gestidon de las empresas cotizadas y esta desempenado
un papel de catalizador y dinamizador.

En cualquier caso, y al contrario de lo exitosa que ha sido la afiliacion francesa al Pacto Mundial de
las Naciones Unidas, contrasta el hecho de que so6lo 21 empresas francesas figuran en la lista de
informantes que cumplen con los requisitos de la Global Reporting Initiative, a gran distancia de los
datos que se han alcanzado en paises en los que no existe una regulacion similar a la francesa.

4.2. Inversioén socialmente responsable

Los criterios de inversién socialmente responsable suponen incorporar, al analisis de la toma de
decisiones de inversion, el impacto de factores ambientales, sociales y de gobierno corporativo,
ademas de los habituales criterios de tipo financiero (rentabilidad, liquidez, etc.). Un numero creciente
de inversores ha comenzado a incluir estos criterios en sus decisiones de inversiones durante los
ultimos afios. El papel de estos inversores es determinante para la adopcion de buenas practicas en
RSC por parte de las grandes empresas. La forma habitual de acceder a la informacion requerida por
estos criterios es recurrir a los productos de las agencias de analisis sobre RSC.

La ISR se introdujo en Francia en el afio 2000. Hoy en dia, todos los grandes bancos franceses y las
compafias de seguros tienen un proveedor de analisis sobre ISR. En el 2008, la ISR incluye tres
categorias de clientes: los inversores (principalmente los fondos de pensiones), los planes de ahorro
de trabajadores (con un fuerte compromiso de los sindicatos) y los clientes individuales (banca
minorista). Por otra parte, la ISR es un tema de negociacién en las empresas entre las direcciones de
los recursos humanos, los empleados y los sindicatos.

Al igual que sucede en otros paises europeos y en Norteamérica, en Francia ha sido un fondo de
pensiones el principal impulsor de las practicas de ISR.
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El Fondo de Jubilacion Adicional de la Funcién Publica (ERAFP) funciona desde enero del 2005 y es
administrado de modo paritario, lo que significa que representantes de los grandes sindicatos de la
Administracién publica participan en su consejo de administracion. Es el primer inversor institucional
francés que pone progresivamente en ejecucion el objetivo de gestionar el conjunto de sus activos
desde el punto de vista de la ISR. Con este objetivo adopté en marzo de 2006 una carta ISR, que
define sus cinco ambitos de valores:

e Estado de derecho y derechos humanos

e Progreso social

e Democracia social

e Medio ambiente

e Buen gobierno y transparencia
Esta carta orienta, a finales del 2008, el 75 % de sus inversiones. A los parametros financieros
tradicionales, el fondo afiadio dos criterios de eleccién sobre deuda publica de los Estados:

e El grado de respeto a los grandes convenios internacionales, en particular los que conciernen
al derecho laboral.

e La posicion que ocupan los paises en la clasificacion anual de la ONG Transparency
International sobre corrupcion.

Estos criterios lo condujeron inicialmente a aumentar la ponderacién de los Estados escandinavos y a
disminuir la ponderacién de ciertos Estados del sur de Europa, como ltalia, Portugal o Grecia.

El ERAFP seleccion6 a las gestoras BNP PAM, IDEAM y Robecco como las agencias que deben
gestionar su politica sobre ISR. Estas entidades deben administrar el mayor fondo de ISR francés,
que deberia alcanzar los 1.200 millones de euros en los préoximos cuatro afios.

El ERAPF no es un caso unico. El FRR (Fondo de Reserva de Pensiones) eligié en el 2006 las
sociedades de gestion AGF AM, Dexia AM, Morley Fund Management, Sarasin Expertise AM, asi
como Pictet AM, para administrar 600 millones de euros bajo criterios de ISR.

El mismo afo, el organismo de jubilacién AGIRC-ARRCO desarrollé una experiencia piloto en ISR, al
invertir 100 millones de euros con criterios de responsabilidad social. Para ello, selecciond cinco
sociedades de gestion para llevar a cabo su nueva politica: BNP PAM, Groupama AM, IDEAM, Dexia
AM y Sarasin Expertise AM.
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POBLACION: 10.722.816

SUPERFICIE: 131.940 km®
GRECIA

1. INTRODUCCION

La economia griega crecio casi un 4 % por afio entre el 2003 y el 2007, debido en parte a los gastos
de infraestructura relacionados con los Juegos Olimpicos de Atenas 2004 y a una mayor
disponibilidad de crédito, que ha mantenido en niveles récord el gasto de los consumidores. El
crecimiento se redujo al 2,8 % en el 2008, como consecuencia de la crisis financiera mundial y del
endurecimiento de las condiciones de crédito.

Grecia no cumplio los criterios de déficit presupuestario no superior al 3 % del PIB establecidos en el
Pacto de Estabilidad y Crecimiento de la UE, entre el 2001 y el 2006, pero finalmente cumplié con
estos criterios en el 2007-2008. La deuda publica, la inflacion y el desempleo estan por encima de la
media de la zona del euro, pero estan disminuyendo. El gobierno griego continda lidiando con el
recorte del gasto publico, la reduccion del tamafio del sector publico y la reforma de la mano de obra 'y
los sistemas de pensiones, frente a la oposicion de los sindicatos y del publico en general. La
economia sigue siendo una importante cuestion de politica interna. Mientras que las reformas del
Gobierno de Nueva Democracia han tenido cierto éxito al mejorar el crecimiento econémico y la
reduccion del déficit presupuestario, Atenas se enfrenta a desafios a largo plazo en su esfuerzo por
continuar sus reformas economicas, especialmente la reforma de la seguridad social y las
privatizaciones.

Datos economicos

PIB per capita [32.800 ddlares (est. 2008) |PIB por sector Agricultura: 3,5 %
Industria: 23,4 %
Servicios: 73,1 % (est. 2008)

Deuda publica |90,1 % del PIB (est. 2008) |Tasa de inflacion |4,4 % (est. 2008)

Importaciones |82.280 millones de dolares |Importaciones: Alemania, 12,9 %; Italia,
(est. 2008) SOCios 11,7 %; Rusia, 5,6 %; Francia,
comerciales 5,6 %; China, 5 %; Paises

Bajos, 5 % (2007)
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Consumo de 55,97 miles de millones de |Exportaciones de |1.962 millones de kWh (est.
electricidad kWh (est. 2006) electricidad 2007)

Importaciones |557.200 barriles/dia (2005) |Consumo de 441.400 barriles/dia (est.
de petréleo petréleo 2007)

Fuente: The World Factbook, www.cia.gov.

2. PRODUCCION LIMPIA

2.1. Industria y medio ambiente

La Estrategia Nacional para el Desarrollo Sostenible de Grecia data del afio 2002. A falta de la
revision oficial de esta estrategia, que se esta llevando a cabo en la actualidad, las prioridades
sefaladas en el documento contindan vigentes y sirven de referencia para identificar los avances en
los asuntos prioritarios. Los principales ambitos de accién han sido la lucha contra el cambio
climatico, la reduccién de la contaminacién atmosférica, la reduccion y la gestion racional de los
residuos, la gestion de los recursos hidricos y la proteccion de la biodiversidad y de las zonas de
especial interés natural. Los sectores de la economia especialmente relacionados con estas acciones
son la energia y la industria, el transporte, la agricultura, el turismo y la planificacion del territorio.

Aunque el consumo y la produccidon sostenibles fue una de las principales preocupaciones
incorporadas a la Estrategia Nacional para el Desarrollo Sostenible, no se le dedicé un capitulo
especifico, sino que se tratd como una cuestion transversal. Sin embargo, en el informe del 2007
sobre la estrategia, se dedica un capitulo aparte a los progresos en la materia. Adicionalmente, la
revision de la estrategia, que, como ya se ha comentado, esta actualmente en preparacion, contendra
un capitulo especifico sobre consumo y produccion sostenibles.

Las areas del pais que continian precisando de una especial atencion no han variado desde la
edicion anterior del informe'* Destacan el golfo de Salénica y el Atica, en el area de Atenas, tanto por
la contaminacién industrial como urbana. Respecto a los vertidos, ha habido avances en el golfo de
Saldnica, donde ha entrado en funcionamiento la depuradora de vertidos de Psitalia y se ha iniciado
el tratamiento de lodos de depuracion.

" PNUMA/PAM/CAR/PL: Estado de la produccion sostenible en el Mediterraneo, n.” 165 de la serie de informes
técnicos del PAM, PNUMA/PAM, Atenas, 2006.
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Los mayores problemas en materia de contaminacién atmosférica se identifican en los grandes
centros urbanos, asi como en las zonas de explotacién minera de lignito.

Asimismo, existen problemas de contaminacion atmosférica en algunas zonas industriales. El Marco
Estratégico Nacional sefiala que los esfuerzos deben centrarse en los contaminantes mas peligrosos
(particulas en suspensién, benceno y ozono). La contaminacién acustica continia siendo un
problema, que ademas tiene consecuencias importantes en la industria turistica.

En cuanto a los residuos industriales, la industria griega mostré inicialmente reparos a los sistemas
colectivos de recogida y gestién de residuos pero, en la actualidad, gracias a los programas de
formacion, los sistemas estan operando con relativamente buenos resultados. Se han financiado y
construido varias unidades industriales (de todos los tamafos) con el fin de absorber y utilizar los
materiales reciclados.

El Marco Estratégico Nacional 2007-2013 sefala que continla existiendo un importante déficit en
relacion con el tratamiento y la eliminacién de residuos industriales y peligrosos. La gravedad del
problema aumenta en zonas abandonadas donde hubo actividad industrial anteriormente. Las
principales fuentes de residuos industriales y peligrosos son las plantas industriales, como las
quimicas, las refinerias, las fabricas de cemento y las de fertilizantes. El tipo de residuos son los lodos
de tratamiento de aguas residuales y el polvo de filtros. En Grecia, hasta el momento, no se han
adecuado suficientes instalaciones o depositos, y los principales métodos de eliminacién han sido
hasta muy recientemente el almacenamiento temporal y la exportacion.

En cuanto a las alianzas y los acuerdos voluntarios, los agentes consultados en Grecia han
transmitido la opinion de que una mayor cooperacidon en este ambito puede ser necesaria; sin
embargo, estiman que las mejoras potenciales pasan por una mejor difusion de la informacién sobre
produccion limpia, tanto entre la industria como entre el publico en general, para una mayor eficacia
de la aplicaciéon de la legislacion vigente, que deberia suponer una suficiente motivacion para el
sector privado.

EMISIONES ATMOSFERICAS

El segundo Programa Nacional de Cambio Climatico fue aprobado en el 2002 y actualizado en el
2007. Grecia participa en el régimen comunitario de comercio de emisiones de CO, (EU ETS), que
esta en funcionamiento desde el 2005. El Plan Nacional de Asignacion (PNA) 2005-2007 se refiere a
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139 instalaciones (incluidas las plantas de energia) y a unas emisiones de 223,2 millones de
toneladas equivalentes (t eq.) de CO,, con un objetivo de reduccion del 2,1 %.

Al final de esta primera fase de negociacion, las instalaciones cumplieron plenamente con el plan, ya
que las emisiones fueron inferiores a las asignadas. EI PNA 2008-2012, que abarca 140 instalaciones
y tiene un objetivo de reduccion del 16,7 %, fue aprobado por la Comision Europea y ya esta en
marcha. En el 2006 se estableci6 la Oficina de Comercio de Emisiones de gases de efecto
invernadero en el Ministerio de Medio Ambiente y se asigno la responsabilidad de la gestion del
registro nacional al Centro Nacional de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible. El funcionamiento
del registro se financia a través de una tarifa de mantenimiento anual con cargo a los operadores.

2.2. Promocién de la produccidn limpia

En la actualidad, en Grecia se conceden subvenciones y ayudas para proyectos de produccién limpia
siempre que la empresa haya aplicado y certificado un sistema de gestion ambiental EMAS o ISO
14001, la etiqueta ecoldgica o la certificacion de productos. Estas ayudas se han prestado a través
del programa operativo Competitividad del Ministerio de Desarrollo.

CONTROL INTEGRADO DE LA CONTAMINACION

Grecia opt6é por aplicar la Directiva IPPC a través del sistema de autorizaciones ambientales
existentes. De acuerdo con la legislacidon griega, son necesarias autorizaciones para todas las
instalaciones industriales, con requisitos variables de acuerdo con el potencial contaminante. La
base para dichas autorizaciones es la Ley de Proteccion del Medio Ambiente de 1986,
enmendada por la Ley 3010/2002, y una decision ministerial del 2003, que establecen el proceso
relativo a la preparaciéon de las evaluaciones de impacto ambiental (EIA). La necesaria y previa
aprobacion de la EIA correspondiente por el Ministerio de Medio Ambiente o por las autoridades
regionales establece si la instalacion industrial retne las condiciones ambientales. Este proceso
es necesario para obtener la autorizacion de funcionamiento del Ministerio de Desarrollo.

Para la definicion de las mejores técnicas disponibles (MTD), Grecia se basé en los BREF, pero con
una importante influencia local. En 1999 el Ministerio de Medio Ambiente elaboré siete estudios
sectoriales, que presentan la informacion esencial relativa a las particularidades de la industria griega
y describen las tecnologias existentes, asi como las mejores técnicas disponibles para cada uno de
los sectores industriales afectados.

Los valores limite de emision (VLE) no fueron definidos en la aplicacion de la Directiva IPPC. Para
cubrir los requisitos del proceso de autorizacion se utilizan los limites establecidos en otras directivas,
la de grandes instalaciones de combustién, la de incineracién o un decreto presidencial de 1981
(Decreto 1180) sobre el funcionamiento de las industrias. La inspeccion sobre la aplicacion de la
Directiva IPPC controla el cumplimiento de las condiciones ambientales con las que la instalacién
obtuvo la autorizacién. El incumplimiento de las condiciones puede dar lugar a diferentes sanciones,
incluida la parada de la instalacion. Recientemente, se ha incrementado el numero de empleados de
la Inspeccion del Medio Ambiente para mejorar la aplicacion de la normativa vigente.

Aproximadamente 650 instalaciones industriales en Grecia entran en el ambito de aplicacion de la
Directiva IPPC. Gran parte de estos establecimientos se concentran en las proximidades de Atenas y
Saldnica. Mas de la mitad de ellos pertenecen al sector de la industria alimentaria.

La industria quimica, tras un desarrollo significativo durante los ultimos afos, ha alcanzado un alto
grado de cumplimiento ambiental gracias al desarrollo de la tecnologia. La mayoria de las
instalaciones de pasta de papel estan sujetas a la Directiva IPPC. En general, se adoptan las mejores
técnicas disponibles poco después de su entrada en el mercado.

Sélo una instalacién para el curtido de cueros y pieles esta sujeta a la Directiva IPPC. El resto de las
empresas del sector, en su mayor parte pequefias empresas de tipo familiar, ni utilizan las mejores
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técnicas disponibles ni aplican tecnologia moderna para prevenir la contaminacién, principalmente por
no poder asumir la inversién necesaria.

Respecto a la industria textil, que supone uno de los principales sectores industriales en Grecia (15 %
del PIB), tiende a incrementar el tamafio de las instalaciones y cada vez son mas las que adoptan
nuevas tecnologias.

En relacion con los minerales no ferrosos, las instalaciones de produccion de cemento cuentan con
un buen nivel de adopcién de las mejores técnicas disponibles, mientras que las instalaciones de
hornos de cal acumulan un importante retraso en la adopciéon de buenas practicas ambientales y
pocas de ellas cuentan con el equipo necesario para mantener los niveles de emisiones. En cuanto a
las instalaciones para la fabricacion de productos ceramicos mediante horneado, tan sélo algunas
grandes instalaciones estan en un estado avanzado para el control de las emisiones.

DESARROLLO DE EMAS

Durante los ultimos afos, el registro de organizaciones certificadas en EMAS ha aumentado
rapidamente. El numero de organizaciones registradas ha pasado de un solo registrado en enero del
2001 a diez registrados en enero del 2004, y a 51 en enero del 2007. El ultimo recuento sefala 62
organizaciones y 462 instalaciones registradas en el EMAS. Aun asi, la participacion de las empresas
griegas es todavia limitada.

Las organizaciones registradas provienen de distintas areas de negocio, principalmente en el sector
servicios. Ademas, nuevas empresas de servicios ambientales se han registrado y el sector publico
también ha comenzado a mostrar interés. La ceremonia anual de entrega de los premios europeos
EMAS se celebr6 en Atenas en el 2006, afio en el que Grecia fue reconocida por la Comision
Europea como el pais con mayor incremento en los registros EMAS de la UE.

Asimismo, empresas de todos los sectores (industria, servicios, comercio y turismo) han recibido
financiacion para la implantacion y la certificacion del sistema de gestion ambiental ISO 14001. Este
interés creciente se demuestra con las 180 empresas incluidas en la ultima revision del programa
operativo Competitividad del Ministerio de Desarrollo.

Por otra parte, una ley del 2005 (la Ley 3325) exige a las empresas de la regién del Atica que ejerzan
importantes impactos sobre el medio ambiente establecer y alcanzar la certificacion EMAS o
ISO 14001 para el 2010.

EFICIENCIA ENERGETICA

La reciente Ley 3734/2009 establece la unificacion de los procedimientos de concesion de licencias
para la cogeneracion, para el ahorro de energia primaria y para evitar cualquier otro tipo de derroche
de energia en las centrales térmicas que utilizan combustibles fésiles, productos derivados del
petréleo o gas natural, mediante la combinacién de calor y electricidad.

La ley también especifica las tecnologias de cogeneracién y su eficiencia, e incluye incentivos tales
como los precios de la energia absorbida y la prioridad para la conexién a la red de estaciones de
cogeneracion. La ley pretende promover las inversiones en ahorro de energia a través de la
cogeneracion y la reutilizacion de calor util, a fin de contribuir a la sostenibilidad de estas instalaciones.

GESTION DE LOS RESIDUOS

En Grecia se encuentran en funcionamiento doce sistemas alternativos de gestién de residuos para
envases y embalajes, baterias y acumuladores, lubricantes, neumaticos usados, vehiculos fuera de
uso y equipos eléctricos y electronicos. En la mayoria de casos se han alcanzado los objetivos
previstos, pese a que, inicialmente, se produjeron muchos problemas durante la aplicaciéon de la
legislacion vigente (tanto en relacion con la industria como con los vecinos de las instalaciones). Se
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puede asegurar que el modelo de gestion basado en el reciclaje ha terminado por establecerse
adecuadamente en Grecia.

En términos cuantitativos, el material industrial reciclado aumenté de 382.000 toneladas en el 2003 a
700.000 toneladas en el afio 2007. La nueva legislacion sobre gestién de residuos peligrosos fue
aprobada en el 2006 e impone condiciones mas estrictas a los productores, estableciendo el marco
para los permisos y autorizaciones.

En cuanto a otras novedades legislativas relativas a la gestién de residuos industriales, debe
destacarse el decreto presidencial sobre gestion alternativa de pilas y acumuladores, modificado de
conformidad con la Directiva 2006/66/CE.

GESTION DEL AGUA

En diciembre del 2003 entré en vigor un nuevo marco legislativo e institucional en Grecia. Se trata de
la Ley 3199/2003 sobre proteccion de las aguas y la gestién sostenible de los recursos hidricos, y el
Decreto Presidencial 51/2007, mediante los que se transpone la Directiva Marco del Agua a la
legislacion nacional.

Este nuevo marco ha supuesto una reorientacion radical de las capacidades administrativas en
Grecia y ha introducido un enfoque innovador y global en relacion con la gestion del agua, en el que
se reconoce explicitamente la funcién ecoldgica del recurso.

Se hace hincapié en la gestion del agua a partir de las cuencas hidrograficas, asi como en la
tarifacion del agua con el fin de que refleje los costes totales y reales del recurso. Los principales
objetivos de la nueva normativa son la proteccion a largo plazo de los recursos hidricos, la prevencion
del deterioro y la proteccion y restauracion de los recursos hidricos degradados y de los humedales,
la reduccion y, en algunos casos, la eliminacion gradual de vertidos contaminantes, la reduccion de la
contaminaciéon de las aguas subterraneas y la prevencion de su deterioro adicional, asi como la
mitigacion de los efectos de las inundaciones y las sequias.

La Ley 3199/2003 incorpora también el principio de «Quien contamina, paga» y el objetivo de
mantener o alcanzar un buen estado ecolégico de todos los recursos hidricos, mediante el control de
la contaminacién. Asimismo, introduce enfoques innovadores en relacién con la proteccion de la
calidad del agua, y con la cooperacion transnacional para la proteccién de los lagos y cursos de agua
transfronterizos.

La nueva legislacion para la proteccion y la gestion sostenible de los recursos hidricos en Grecia
proporciona una identificacion detallada de trece direcciones regionales del agua, que son
responsables de organizar y coordinar la politica del agua y las actividades especificas de los
programas de agua y planes de accion, con medidas especificas para las demarcaciones
hidrograficas del pais. Son las encargadas de la aplicacién de la Directiva Marco del Agua en las
demarcaciones hidrograficas, supervisadas por la Agencia Central del Agua, una autoridad
gubernamental con la responsabilidad general de establecer la politica nacional sobre el agua. En la
nueva legislacion también existe la consideracion acerca de las opciones mas eficaces para la
creacién de mecanismos de coordinacion juridica para la designacion y la gestién de las cuencas de
los rios que cruzan las fronteras de su competencia.

3. CONSUMO SOSTENIBLE

La Estrategia Nacional para el Desarrollo Sostenible sirve de marco para diferentes actividades
relativas al consumo sostenible. Algunos acuerdos interministeriales se incluyen en este marco; asi,
por ejemplo, el Ministerio de Medio Ambiente y el Ministerio de Desarrollo colaboran para apoyar

tanto el sistema EMAS como la etiqueta ecoldgica europea.

Respecto a otras cuestiones que se tratan en este capitulo (eficiencia energética, consumo y residuos
urbanos), el Marco Estratégico Nacional 2007-2013 sefala que, en la ultima década, se ha incidido en
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la creacion de infraestructuras para el transporte y la eliminacidon de los residuos urbanos y, en
particular, en la creacién de vertederos e instalaciones de gestion. No ha sido posible establecer un
sistema integrado de tratamiento de residuos urbanos. El retraso en la planificacion regional del
tratamiento de los residuos ha sido consecuencia, principalmente, de la falta de aceptaciéon social
sobre la ubicacion de las infraestructuras necesarias. En relacion con el tratamiento de las aguas
residuales urbanas, existe un déficit en las plantas de tratamiento y, sobre todo, en los sistemas de
alcantarillado y colectores. No obstante, debe destacarse que ha habido progresos significativos en
los ultimos afos.

EFICIENCIA ENERGETICA

Grecia ha recogido en su ordenamiento juridico la normativa de la UE respecto a la eficiencia
energética y el etiquetado de aparatos eléctricos.

La eficiencia energética en el sector publico ha sido promovida en una decisiéon conjunta que afecta a
cinco ministerios. Esta iniciativa incluye acciones relativas a la compensacion de potencia en las
instalaciones eléctricas, la obligacion de todos los edificios publicos de estar conectados a la red de
gas natural (a fin de sustituir el gasoil de calefaccion por gas natural para reducir las emisiones de
GEl), la sustitucion de todas las lamparas incandescentes por lamparas fluorescentes de bajo
consumo y el mantenimiento preventivo de las instalaciones de aire acondicionado, al menos una vez
al afio.

La decision ministerial conjunta, publicada en mayo del 2008, codifica y unifica todas las
disposiciones sobre eficiencia energética e introduce un nuevo calendario para su aplicacion.
Asimismo, regula las normas minimas de eficiencia energética en la contrataciéon publica y las
disposiciones relativas al uso de la energia en todos los edificios publicos.

La Ley 3661/2008, alineada con la Directiva 2002/91/CE, regula los requisitos minimos de eficiencia
energética para nuevos edificios y edificios de gran tamarfo, las reformas importantes en edificios
existentes, la inspeccion periédica de calderas y sistemas de aire acondicionado y la pantalla de
registro de certificado de rendimiento energético en un lugar visible de los edificios publicos.

ETIQUETA ECOLOGICA EUROPEA

El Ministerio de Desarrollo es responsable del marco institucional que regula la contratacion publica.
Este mismo ministerio proporciona apoyo financiero a las pymes interesadas en obtener
certificaciones a través del etiquetado ecoldgico y en relacion con el tercer marco comunitario de
apoyo.

La etiqueta ecolégica europea se ha otorgado hasta el momento a 131 productos de 21 empresas,
ademas de a dos instalaciones de servicios (hoteles). EI nimero total de etiquetas concedidas a
productos de empresas griegas situa al pais en el cuarto puesto entre los Estados miembros de la
UE. Durante el 2006 y el 2007 la etiqueta ecoldgica europea se promociond especialmente entre la
industria textil y en las instalaciones hoteleras. A continuacion se destacan dos iniciativas al respecto:

PROYECTO ECO-TEXTILE

El proyecto, desarrollado entre el 2003 y el 2006, se destind a la promocion del sistema de la etiqueta
ecoldgica en la industria textil griega, y contaba con la cofinanciacion del programa LIFE. Se elabor6
desde la Asociacidon Griega de la Industria de la Moda, en cooperacién con una consultora y una
organizacion de consumidores.

A lo largo del proyecto, se llevaron a cabo tres talleres informativos que cubrian todo el espacio
geografico griego, se publicaron numerosos articulos informativos, se movilizé a 300 actores clave del
mercado, que fueron capacitados para la promocion de la etiqueta ecolégica durante dos seminarios
de capacitacion, y se editaron y difundieron distintos materiales informativos. El principal resultado de
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estas actividades fue incrementar el conocimiento de la etiqueta ecoldgica europea entre los
consumidores griegos desde un 1,2 a un 30 %.

Ademas se llevaron a cabo cuatro proyectos piloto en empresas textiles, que incluian la preparacion
de expedientes de solicitud de la etiqueta y la elaboracion de una guia de buenas practicas para la
concesion de la etiqueta ecologica. Por ultimo, se cred una oficina de consultoria en la sede de la
Asociacion Griega de Industria de la Moda para la prestacion de toda la informacién necesaria y el
apoyo técnico a las empresas interesadas en la certificacion de la etiqueta ecoldgica.

PROYECTO GREEN DRACHMA I

El proyecto Green Drachma Il tiene por objeto desarrollar las bases necesarias para la consecucién
de un turismo sostenible en la regidn griega de la Calcidica. El proyecto, que esta financiado por el
programa LIFE, aplica una serie de acciones innovadoras, incluida la sensibilizacién y la aplicacion
piloto de la etiqueta ecolégica europea Eco-Label en los alojamientos turisticos.

Mas concretamente, cerca de 25 propietarios y gerentes de hoteles fueron capacitados durante un
seminario de dos dias (en octubre del 2005) sobre los requisitos, los criterios y el proceso detallado
de la etiqueta ecolégica. Todos los participantes recibieron una copia de la correspondiente guia de
capacitacién preparada por el equipo del proyecto.

Cinco hoteles, de entre los veinte que expresaron su interés, fueron seleccionados y se han
beneficiado de un apoyo adicional. Se llevaron a cabo auditorias para evaluar la actividad y gestion
actual de los hoteles que fuese en contra de los criterios y requisitos de la etiqueta ecoldgica. Se
elabord un informe de analisis ambiental para cada uno de los hoteles y se les propuso un detallado
plan de accion. Asi, los hoteles deberan aplicar las acciones necesarias para cumplir los requisitos y
criterios de la etiqueta ecoldgica.

La web del proyecto ofrece informacion adicional sobre otras actividades que se han llevado a cabo,
incluyendo las compras verdes, la promocion de los productos locales, una conferencia internacional
sobre turismo sostenible y un premio de medio ambiente. Respecto a las compras verdes, destaca la
elaboracién de un catalogo de proveedores respetuosos con el medio ambiente en tres sectores.

3.1. Compra publica sostenible

El marco juridico de la contratacion publica sostenible esta siendo gradualmente establecido. La
revision del marco institucional para la contratacién publica verde requiere la cooperacion del
Ministerio de Desarrollo, del Ministerio de Economia y del Ministerio de Medio Ambiente. Hasta el
momento tan soélo existen algunos casos aislados y proyectos piloto puestos en marcha por
autoridades locales, por ejemplo, como participes en el proyecto EcoProcura.

Por su parte, 23 municipios griegos son miembros de la red ICLElI (Gobiernos Locales por la
Sostenibilidad). Concretamente, la red participd en un proyecto del programa LIFE finalizado en el
2006, coordinado por el Ayuntamiento de Leicester bajo el nombre de proyecto LEAP.

El proyecto LEAP (sistemas locales de gestion y compra ambiental) fue un proyecto que buscaba
desarrollar acciones mas sistematicas y eficientes para las compras verdes desde los gobiernos
locales. Entre los once participantes del proyecto se encontraban tres municipalidades griegas:
Holargos, Amaroussion y Kalithea-Rhodes. Los dos objetivos principales del proyecto eran los
siguientes:

e Examinar la forma en que la gestidon y ejecucion de la compra verde puede mejorarse
mediante la integracion con los sistemas de gestion ambiental.

e Desarrollar métodos practicos destinados a la obtencién de beneficios ambientales y
financieros mediante la adquisicion conjunta.
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Precisamente sobre adquisicion conjunta traté uno de los estudios de caso liderados por los
municipios griegos durante el proyecto. A este caso, relativo a la compra conjunta de papel reciclado
en Grecia, se sumaron otros municipios y empresas que no formaban parte del proyecto LEAP. El
principal resultado del proyecto fue la creacién de un conjunto de herramientas para la integracion de
las compras verdes en la gestién de entidades locales y otras organizaciones, incluyendo el analisis
de las legislaciones relativas a las compras publicas en Europa. Estas herramientas se encuentran
actualmente a disposicidon de las entidades interesadas, junto con los estudios de caso. Los pasos
para integrar las compras verdes en la gestion quedaron esquematizados como sigue:

e Herramienta A: politica de compras verdes.

e Herramienta B: integracién de las compras verdes en el sistema de gestion ambiental.
e Herramienta C: obstaculos para la eficacia de las compras verdes.

e Herramienta D: modelos de compra conjunta.

e Herramienta E: estandares de especificaciones.

e Herramienta F: exigencias ambientales en las compras.

e Herramienta G: informacién sobre especificaciones, productos, etc.

e Herramienta H: promocién de un mercado verde.

4. RESPONSABILIDAD SOCIAL CORPORATIVA

El enfoque actual de la responsabilidad social es, en lo que respecta al conocimiento de la ciudadania
en general, relativamente reciente en Grecia. Asimismo, no se han detectado iniciativas de las
administraciones publicas griegas para la promocion de la RSC durante los ultimos afios. Tampoco
parecen tener excesivo éxito entre las empresas griegas iniciativas internacionales en materia de
transparencia sobre sostenibilidad. Por ejemplo, sélo cuatro empresas han publicado sus informes de
acuerdo con el modelo de la Global Reporting Initiative. Sin embargo, el pais cuenta desde inicios de
la década con una organizacion empresarial dedicada exclusivamente a la promocién de la RSC,
CSR Hellas.

El afno 2008 constituye un punto de inflexion respecto a esta cuestion, ya que se han introducido
oficialmente en Grecia dos iniciativas mundiales de promocion de la RSC y de la integracion del
desarrollo sostenible en la actividad empresarial: el Pacto Mundial de las Naciones Unidas y el
Consejo Empresarial Mundial para el Desarrollo Sostenible (WBCSD).

Finalmente se presentan los resultados de una encuesta de la oficina para entidades financieras del
PNUMA. Este estudio incide en que el escaso desarrollo de la RSC en el sector financiero griego se
debe, en parte, a la ausencia de escrutinio y presién por parte de la sociedad civil. Tal vez esta
conclusion se puede extender a la RSC en el conjunto de la actividad empresarial; de esta forma, se
detecta una oportunidad para la mejora y la participacion de los diferentes grupos de interés en la
integracion de mejores practicas en la empresa griega.

4.1. Promotores y proyectos

Deben destacarse las siguientes cuestiones en relacion con la promocién de la RSC:

e Consejo Empresarial Griego para el Desarrollo Sostenible. La Federaciéon de Industrias
Griegas cred, en noviembre del 2008, el Consejo Empresarial Griego para el Desarrollo
Sostenible, capitulo nacional del WBCSD.

e CSR Hellas. Un grupo de empresas, sobre todo grandes compaiiias, han dado a conocer sus
actividades en RSC bajo el nombre de CSR Hellas, que actia como un nodo para las
empresas interesadas en RSC. En la actualidad, CSR Hellas es el socio nacional de la red
europea de CSR Europe y cuenta entre sus miembros con 113 empresas y ocho
organizaciones empresariales. Los objetivos de CSR Hellas son la sensibilizacion de la
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4.2.

comunidad empresarial y de sus empleados para la promocion de la cohesion social en
Grecia, la recopilacion y difusién de recursos para la consecucion de la cohesion social, el
desarrollo de la comunicacion y los mecanismos de coordinacion entre las empresas miembros
de la red para la ejecucion conjunta o el intercambio de mejores practicas, asi como el didlogo
publico sobre ideas y sugerencias que gobiernos y otras instituciones pueden adoptar en el
futuro.

En mayo del 2007, CSR Hellas, en colaboracién con la Federacién de Industrias Griegas,
organizo un taller sobre RSC, el primero en Grecia en este ambito.

El Pacto Mundial de las Naciones Unidas en Grecia. En mayo del 2008 se presentd
oficialmente en Grecia el Pacto Mundial. Actualmente cuenta con 73 participantes en Grecia,
de los cuales la practica totalidad ha avanzado algun tipo de informe de progreso relativo a la
iniciativa, lo que indica que no son so6lo meros firmantes. La mayoria de los participantes son
empresas privadas, de las cuales casi la mitad son pymes. También hay agencias publicas
(camaras de comercio), universidades y organizaciones no lucrativas, entre las que se incluyen
instituciones religiosas.

Inversién socialmente responsable

La ISR no se encuentra muy desarrollada en Grecia, si bien, se han dado los primeros pasos en este
ambito. El Banco Nacional de Grecia ya establecié un fondo ético en el 2003 pero, en cualquier caso,
el mercado de estos productos financieros continda siendo casi inexistente en el pais.

A principios del 2007 tuvo lugar un congreso, auspiciado por la Oficina para Entidades Financieras del
PNUMA (UNEP Fl), Sostenibilidad y RSC en la banca y el sector asegurador griego. Durante el
evento, en el que participaron mas de cincuenta representantes del sector, se presenté una encuesta
realizada el ano anterior sobre el papel de las entidades financieras en el desarrollo social y
ambiental, con las siguientes conclusiones:

El sector financiero griego concede una gran importancia a los temas de sostenibilidad, pero
parece limitar sus acciones a la gestion ambiental interna y, en algunos casos, a la oferta de
productos financieros verdes. No se ha incorporado la sostenibilidad en los aspectos clave de
sus negocios, es decir, en los préstamos y la inversion. La conciencia ambiental no se ha
traducido en oportunidades de negocio reales.

Las instituciones financieras internacionales no son tan fuertes en la ejecucion de sus politicas
de sostenibilidad en sus filiales griegas como lo son en sus sedes de operaciones. Las
instituciones locales parecen estar mucho mas avanzadas que las filiales de instituciones
internacionales, aun cuando estas tienen el potencial de ser pioneras en materia de
organizacion sostenible de las finanzas en el mercado financiero griego.

Los grupos de interés en cuestiones ambientales, tanto privados como publicos y no
gubernamentales, no estan bien informados acerca de los impactos ambientales indirectos del
sector financiero. A diferencia de otros paises de la UE, en la sociedad civil griega y, en
particular, en las organizaciones no gubernamentales no se esta ejerciendo ningun escrutinio
ni vigilancia sobre la sostenibilidad de las operaciones financieras; tampoco se estan
presionando para que se incorpore y mejore la gestion de las cuestiones ambientales y
sociales en las principales areas de negocio de las instituciones financieras.
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POBLACION: 58.145.321

SUPERFICIE: 301.230 km®
ITALIA

1. INTRODUCCION'"

La economia italiana se recupero significativamente en el 2006. El crecimiento se ha mantenido muy
por encima de su tasa potencial, lo que ha implicado un menor déficit publico. EI motor principal ha
sido la fuerte demanda externa y un proceso de ajuste evidente entre los exportadores italianos que
les ha permitido beneficiarse de la mejora de las condiciones externas.

No obstante, la estructura de las exportaciones de Italia sigue estando muy orientada hacia la produccion
de baja cualificacion. El proceso de desindustrializacion no ha desencadenado una disminucién en el
sector servicios. Esto puede deberse a una falta de crecimiento absoluto de la productividad. Uno de los
retos principales de la politica es aumentar el capital humano y la competencia de mercado para estimular
tanto la oferta como la demanda de innovacion y la capacitacion, a fin de dotar de un dinamismo necesario
a la economia. La creacién de empleo ha sido uno de los principales objetivos de la economia, pero
necesita ir mas alla, mediante un reequilibrio de proteccién del empleo para reducir la dualidad del
mercado laboral.

Datos econémicos

PIB per capita 31.000 dolares (est. 2008) |PIB por sector Agricultura: 2 %
Industria: 26,7 %
Servicios: 71,3 %
(est. 2008)

Deuda publica 103,7 % del PIB Tasa de inflacién | 3,6 % (est. 2008)

Productos Productos de ingenieria, Productos Productos de ingenieria,

exportados textiles, maquinaria de importados productos quimicos,
produccién, vehiculos de equipos de transporte,
motor, equipos de productos energéticos,
transporte, productos minerales y metales no

'® Fuentes: Economic Survey of Italy 2007, OCDE; The World Factbook (véanse las referencias al final de este
capitulo).
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quimicos, alimentos,
bebidas y tabaco,

ferrosos, textiles,
alimentacion, bebidas y

minerales y metales no tabaco

ferrosos

292.100 millones de kWh
(est. 2007)

Produccién de
electricidad

Principales
industrias

Turismo, maquinaria,
hierro y acero, productos
quimicos, procesado de
alimentos, textil,
automoviles, ropa,
calzado, ceramica

Importaciones de | 34.560 millones de kWh Produccion de 166.600 barriles/dia (est.
electricidad (est. 2007) petroleo 2007)

84.890 millones de m* (est.
2007)

9.706 millones de m® (est.
2007)

Produccion de
gas natural

Consumo de gas
natural

Fuente: The World Factbook, www.cia.gov.

2. PRODUCCION LIMPIA

2.1. Industria y medio ambiente

Existen una serie de localizaciones en la geografia italiana en las que se concentran las instalaciones
industriales con riesgo de accidente grave. Estas se presentan a continuaciéon a partir de los datos
recogidos por el Instituto Nacional para la Proteccion Ambiental y de Investigacion (ISPRA), de
acuerdo con el Ministerio de Medio Ambiente, de Ordenacion del Territorio y del Mar (MATTM).

Las regiones con mayor concentracién de instalaciones industriales con riesgo de accidentes graves
son la Lombardia, la Emilia-Romafia, el Véneto y el Piamonte. Las instalaciones se concentran,
fundamentalmente, en las ciudades de Turin, Milan, Bérgamo, Brescia y Ravena, ademas de Roma y
Napoles.
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Entre los municipios que acumulan cuatro o0 mas instalaciones consideradas como de riesgo se
encuentran Venecia, Ravena, Roma y Napoles.

Esta clasificacion se debe a la incorporacion al derecho italiano de la Directiva 2003/105/CE, a través
del Decreto Legislativo 238/2005.

Los principales tipos de instalaciones con riesgo de accidentes graves son industrias quimicas o
petroquimicas y depésitos de gas licuado del petréleo (GLP), aproximadamente el 50 %. La primera
categoria se concentra fundamentalmente en las regiones del norte, mientras que la segunda también
se localiza en el sur.

Junto con las instalaciones con mayor riesgo de accidentes graves, la gestion de residuos y el cambio
climatico son las grandes prioridades en la agenda politica para disociar el desarrollo industrial de la
degradacion del medio ambiente en lItalia. Con respecto a la generacion de residuos y su gestion, el
hecho de que, en la primavera del 2008 el jefe del Departamento de Proteccion Civil italiano fuera
nombrado subsecretario de Estado en el Consejo de Ministros, responsable de los problemas
relativos a residuos, refleja claramente la prioridad de la cuestion, especialmente debido a la situacion
de emergencia surgida en la region de la Campania.

En relacién con el cambio climatico, en diciembre del 2006 el Ministerio de Medio Ambiente, Tierra y
Mar aprobd el Plan Nacional de Asignacion de las cuotas de CO, para el periodo 2008-2012. La
decisién final de las asignaciones fue aprobada en febrero del 2008. El plan refleja claramente las
dificultades que ltalia debera afrontar para cumplir con sus obligaciones internacionales sobre
emisiones de gases de efecto invernadero. El prefacio del plan establece lo siguiente: «la decision de
ratificar el Protocolo de Kioto requiere que ltalia reduzca la emision de gases un 6,5 %, en
comparacién con los niveles de emisiones de los afios noventa, lo que significa que la cuota de
emisiones en el 2008-2012 no puede ser superior a 485,7 millones de toneladas equivalentes de CO,
al afio. La verificacion nacional de los niveles de gases en el 2006 demuestra que en el 2004 el
volumen total de las emisiones de gases de efecto invernadero (580,7 millones de toneladas
equivalentes de CO,) se incrementé un 11,8 % en comparacion con 1990 (519,5 millones de
toneladas equivalentes de CO,). Asi, la distancia que separa el pais de la consecucion de los
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objetivos marcados en el Protocolo de Kioto, como sucedia en el 2004, se estima en 95,0 millones de
toneladas equivalentes de CO,».

Por lo tanto, el Plan Nacional de Asignacion obliga al sector productivo a pasar de 207 millones de
toneladas de emisiones de CO; en el 2008 a 177,4 en el 2012 (una reduccion del 14,3 % en cinco
anos, tras un aumento del 12 % durante los quince afios anteriores), o que va a suponer una
dificultad importante para el conjunto de la economia.

Asimismo, se ha modificado sustancialmente la distribucién de asignaciones respecto al anterior plan
(2005-2007); el segundo plan reduce los derechos de emisidn «en los sectores menos expuestos a la
competencia internacional», por lo que sector energético sera el principal responsable de hacer

cumplir los compromisos de ltalia. En este sentido, el sector pasa de 131 millones de toneladas a
100,7, una reduccion del 30 %.

2.2. Promocién de la produccioén limpia

MARCO LEGAL Y POLITICO

Observaciones generales

La Estrategia de Accion Ambiental para el Desarrollo Sostenible en lItalia, aprobada por el Comité
Interministerial de Planificacion Econdmica en agosto del 2002, se considera el documento marco
para proporcionar orientacién general a las administraciones publicas en el cumplimiento de los
objetivos especificos establecidos, que se centran en las siguientes cuatro areas principales:

® Cambio climatico y contaminacion atmosférica

®* Naturaleza y biodiversidad

® Vida urbana y calidad del medio ambiente

® Uso sostenible de los recursos naturales y gestion de residuos

Cada una de estas areas incluye recomendaciones y medidas de aplicacion, basadas en los
convenios y acuerdos internacionales de caracter ambiental, y los compromisos multilaterales y
regionales suscritos por ltalia.

El MATTM ha elaborado la Estrategia Nacional para el Consumo y la Produccién Sostenibles a través
de varios comités de gestion y diferentes grupos de trabajo especificos, que publicaron en septiembre
del 2008 un documento con el titulo Contribucion de la redaccion de la Estrategia Nacional para el
Consumo y la Produccion Sostenibles (Contributi per la strategia italiana SCP). Actualmente, el
MATTM ha iniciado una consulta interna y externa de este documento, que se utilizara para la
revision de la nueva estrategia italiana para el desarrollo sostenible, que incluird como tema principal
la produccion y el consumo sostenibles. Esta nueva estrategia sera acorde con las politicas incluidas
en la Estrategia para un Desarrollo Sostenible de la UE, aprobada por el Consejo Europeo en junio
del 2006.

Por su parte, desde el 2005 se han publicado varios decretos legislativos en Italia que tienen, directa
o indirectamente, relacién con la produccién limpia:

e Decreto Legislativo 30/5/2008, n.° 115, de aplicacion de la Directiva 2006/32/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril del 2006, sobre la eficiencia del uso final de
la energia y los servicios energéticos y por la que se deroga Directiva 93/76/CEE del Consejo.
Este decreto prevé incentivos y establece la certificacion para la edificacion sostenible
(Gazzetta Ufficiale n.° 154, de 3 de julio del 2008).

e Decreto Legislativo 29/12/2006, n.° 311, correctivo e integrante de disposiciones sobre el
Decreto Legislativo 19/8/2005, n.° 192, sobre la aplicacion de la Directiva 2002/91/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre del 2002, relativa a la eficiencia
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energética de los edificios (Gazzetta Ufficiale n.° 26, de 1 de febrero del 2007; suplemento
ordinario n.° 26).

Decreto Legislativo 30/5/2008, n.° 116, de aplicacion de la Directiva 2006/7/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 15 de febrero del 2006, relativa a la gestiéon de la calidad de las
aguas de bafno y por la que se deroga la Directiva 76/160/CEE (Gazzetta Ufficiale n.° 155, de 4
de julio del 2008).

Decreto Legislativo 11/7/2007, n.° 94, de aplicacién de la Directiva 2006/7/CE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, del 15 de febrero del 2006, relativa a la gestion de la calidad del agua
de baino y por la que se deroga la Directiva 76/160/CEE (en relacion con el oxigeno disuelto)
(Gazzetta Ufficiale n.° 163, de 16 de julio del 2007).

Decreto Legislativo 30/5/2008, n.° 117, de aplicacion de la Directiva 2006/21/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo del 2006, sobre la gestion de los residuos
de industrias extractivas y por la que se modifica la Directiva 2004/35/CE. Comunicado oficial
del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comision (Gazzetta Ufficiale n.° 157, de 7 de julio
del 2008).

Decreto Legislativo 26/6/2008, n.° 120, correctivo e integrante de disposiciones acerca del
Decreto Legislativo de agosto de 2007, n.° 152, en aplicacion de la Directiva 2004/107/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de diciembre del 2004, relativa al arsénico, el
cadmio, el mercurio, el niquel y los hidrocarburos aromaticos policiclicos en el aire ambiente
(Gazzetta Ufficiale n.° 162, del 12 de julio del 2008).

Decreto Legislativo 14/2/2008, n.° 33, correctivo del Decreto Legislativo de 27 de marzo del
2006, n.° 161, de aplicacion de la Directiva 2004/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 21 de abril del 2004, relativa a la limitacién de emisiones de compuestos organicos volatiles
(COV) debidas al uso de disolventes organicos en determinadas pinturas y barnices y en los
productos de renovacion del acabado de vehiculos, por la que se modifica la Directiva
1999/13/CE (Gazzetta Ufficiale n.° 53, de 3 de marzo del 2008).

Decreto Legislativo 9/11/2007, n.° 205, de aplicacion de la Directiva 2005/33/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de julio del 2005, por la que se modifica la Directiva
1999/32/CE en lo relativo al contenido de azufre de los combustibles para uso maritimo
(Gazzetta Ufficiale n.° 261, de 9 de noviembre del 2007; suplemento ordinario n.° 228).

Decreto Legislativo 6/11/2007, n.° 202, de aplicacién de la Directiva 2005/35/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de septiembre del 2005, relativa a la contaminacién
procedente de buques y la introduccion de sanciones para las infracciones (Gazzetta Ufficiale
n.° 261, de 9 de noviembre del 2007; suplemento ordinario n.° 228).

Decreto 25/10/2007 del Ministerio de Transporte, de aplicacion de la Directiva de la Comision
2005/78/CE, de 14 de noviembre del 2005, por la que se aplica la Directiva 2005/55/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la aproximacion de las legislaciones de los
Estados miembros sobre las medidas que deben adoptarse contra la emision de gases y
particulas contaminantes procedentes de motores de encendido por compresion destinados a
la propulsién de vehiculos, y contra la emisién de gases contaminantes procedentes de
motores de encendido por chispa alimentados con gas natural o gas licuado del petréleo
destinados a la propulsion de vehiculos, y se modifican sus anexos |, II, lll, IV y VI (Gazzetta
Ufficiale n.° 27, de 1 de febrero del 2008; suplemento ordinario n.° 28).

Decreto 25/9/2007 del Ministerio de Transporte, de aplicacion de la Directiva 2006/40/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de mayo del 2006, relativa a las emisiones
procedentes de sistemas de aire acondicionado en vehiculos de motor y por la que se modifica
la Directiva 70/156/CEE del Consejo (Gazzetta Ufficiale n.° 262, de 4 de diciembre del 2007).

Decreto 2/3/2006 del Ministerio de Transporte, de aplicacion de la Directiva 2004/26/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril del 2004, por la que se modifica la Directiva
97/68/CE relativa a la aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros sobre
medidas contra la emision de gases y particulas contaminantes procedentes de los motores de
combustion interna que se instalen en las maquinas maoviles no de carretera (Gazzetta Ufficiale
n.° 43, de 21 de febrero del 2007; suplemento ordinario n.° 47).
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e Decreto Legislativo 238/2005, de 21 de septiembre del 2005, de aplicacion de la Directiva
2003/105/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre del 2003, por la que
se modifica la Directiva 96/82/CE del Consejo, relativa al control de los riesgos inherentes a los
accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas.

Los problemas basicos que se dan frecuentemente en la aplicacién y el fortalecimiento de las
regulaciones son los relativos a la asignacion de competencias entre las instituciones concernientes y
entre los actores legislativos. En cualquier caso, esta situacion estd mejorando progresivamente a
través de la promulgacion de leyes marco que establecen principios guia y de coordinacion para las
instituciones encargadas de la produccion de regulaciones ejecutivas (por ejemplo, provisiones
regionales posteriores a una ley nacional).

Un instrumento que juega un papel estratégico en la coordinacion interna del marco de regulacién de
Italia en relacion con la participaciéon del pais en politicas europeas —incluyendo las referentes a la
proteccion del medio ambiente— es el CIACE (Comité Interministerial para Asuntos de la Union
Europea). El CIACE se establecio por ley n.° 11 de 4 de febrero del 2005, en la que se promulgaban
las «provisiones generales imperantes en la participacion de ltalia en el proceso legislativo de la
Unidon Europea y los procedimientos para el cumplimiento de las obligaciones de la Comunidad».
Basandose en la experiencia de otros Estados miembros, este comité trata de hacer posible un
analisis en profundidad sobre temas relacionados con la participacion de Italia en la Uniéon Europea.
El CIACE coordina los ministerios implicados de acuerdo con los aspectos que deben tratarse.
Ademas, las regiones, las provincias auténomas y las autoridades locales pueden participar en las
actividades del CIACE. Este comité que se divide en distintas secciones; la primera se refiere a los
aspectos relacionados con el medio ambiente y la energia.

Cambio climéatico

Respecto al cambio climatico y la eficiencia energética, se ha avanzado en este periodo con la
entrada en vigor del Decreto Legislativo n.° 115, de 30 de mayo del 2008, sobre consumo de energia
y reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, que persigue el establecimiento de los
indicadores, los mecanismos, los incentivos y las condiciones institucionales, financieras y juridicas
necesarias para eliminar los obstaculos y las imperfecciones del mercado existentes, que impiden el
uso eficiente de la energia. También pretende crear las condiciones para el desarrollo y la promocién
de un mercado de servicios energéticos, asi como facilitar otras medidas de mejora de la eficiencia
energética a los usuarios finales. El decreto también redescribe las funciones de la Agencia Nacional
para la Eficiencia Energética. Entre las nuevas actuaciones de la agencia destacan las siguientes:

e El desarrollo, en cumplimiento de la Directiva 2006/32/CE, de las propuestas técnicas para los
métodos de medicidn y verificacion del ahorro de energia, a fin de verificar el cumplimiento de
los objetivos indicativos nacionales. En este contexto, también se definen las metodologias
especificas para la aplicacion del mecanismo de «certificados blancos», con especial atencion
a la elaboracién de procedimientos normalizados que permitan la cuantificacion de los ahorros
sin tener que recurrir a mediciones directas.

e El apoyo cientifico-técnico, asi como el asesoramiento al Estado, las regiones y las
autoridades locales, para desarrollar los instrumentos que permitan la consecucién de los
objetivos indicativos nacionales de ahorro de energia.

e La transmision de la informacién a los ciudadanos, las empresas, las administraciones publicas
y los operadores econémicos sobre las formas de ahorrar energia.

Prevencion y control integrados de la contaminacién (IPPC)

Por indicacion del Decreto Legislativo n.° 59, de 18 de febrero del 2005, para la aplicacién integral de
la Directiva 96/61/CE, se cred el Observatorio de la IPPC dentro del Ministerio de Medio Ambiente,
Tierra y Mar. Se trata de un érgano de vigilancia que debe garantizar la aplicacion eficiente de las
normas relativas a la prevencion y al control integrado de la contaminacion. Las funciones de este
organo de control son las siguientes:

160



Anexo I. Ficha resumen de los paises analizados. Europa

e La presentacion, adquisicidn, evaluacion y participacion del publico en relacién con la solicitud
de autorizaciones ambientales integradas cuya concesién esta bajo la responsabilidad del
Estado.

e La circulacion de documentos entre los sujetos que participan en la Conferencia de Servicios
para llevar a cabo la investigacién y el control de las autorizaciones ambientales integradas
bajo la responsabilidad del Estado.

e EIl cumplimiento de obligaciones en materia de comunicacién de la informacién (entre las
administraciones regionales y el MATTM).

El observatorio operara a través de una base de datos y una pagina web (disponible a finales del
2009) para el intercambio de informacién entre las autoridades competentes, las industrias y el
publico, a fin de promover una aplicacién mas efectiva de la Directiva IPPC, incluyendo el acceso a un
mayor conocimiento sobre las mejores técnicas disponibles y su evolucion futura.

La adopcion de medidas vinculadas a la produccion limpia, a la eficiencia energética y al uso eficiente
de los recursos naturales es un requisito para obtener la autorizacién. De acuerdo con el decreto
legislativo, si una instalacion industrial esta certificada con EMAS, la autorizacién tiene una validez,
prorrogable hasta ocho afios (en lugar de los cinco afios de prérroga para otras instalaciones).

INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Debido a la creciente preocupacién sobre el consumo insostenible de energia como una de las
causas principales del cambio climatico, un gran numero de instrumentos econémicos y financieros se
han centrado en la promocioén de la eficiencia energética y en el uso de energias renovables por parte
de empresas italianas. La Ley de Finanzas del 2007 puso en marcha el programa Industria 2015, que
incluye acciones relativas a la eficiencia energética. El programa esta promovido por el Ministerio de
Desarrollo Econémico, con el fin de aumentar la competitividad en, por ejemplo, los mercados de
eficiencia energética y de energias renovables. Con este fin, el programa prevé nuevos instrumentos,
como los proyectos de innovacion industrial.

La primera medida se aplicé en marzo del 2008, en el &mbito de la eficiencia energética, e incluia la
financiacion de treinta proyectos en los ambitos de la energia fotovoltaica, de la biomasa, de la
energia edlica, de los materiales de construccién de alto rendimiento y de las tecnologias industriales
avanzadas. El importe total de los incentivos es de 200 millones de euros; de estos, el 54 % se
concede a pymes.

Por otra parte, un decreto interministerial (del Ministerio de Desarrollo Econémico, junto con el
MATTM) de diciembre del 2008, en aplicacion de la de la Ley de Finanzas del 2008, ha introducido
nuevos incentivos para la energia eléctrica generada por centrales que utilicen fuentes de energia
renovables. El importe total de los incentivos es de 10 millones de euros.

INSTRUMENTOS VOLUNTARIOS

En ltalia se ha incrementado durante los ultimos afios el numero de empresas que aseguran su
calidad ambiental, asi como la de sus productos y servicios, mediante el uso de instrumentos
voluntarios. Las principales fuentes de referencia para este objetivo son la etiqueta ecolédgica europea
y el Reglamento EMAS, junto con la norma internacional 1ISO 14001.

Desde 1997 (afio en que el EMAS vy la etiqueta ecoldgica entraron en vigor en ltalia de forma efectiva)

hasta la actualidad, la implantacion de las dos normas ha crecido continuamente, mostrando un
significativo incremento anual (véase la figura adjunta).
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Evolucion del numero de certificados del registro EMAS concedidos en ltalia
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Fuente: http://www.apat.gov.it/certificazioni/site/it-IT/EMAS/Statistiche.

Italia ocupa el tercer lugar en Europa en relacién con la implantacién del EMAS, tras Espana y
Alemania, asi como con la introduccion de la etiqueta ecoldgica, tras Francia y Dinamarca.

Cinco provincias concentran la mayoria de las organizaciones registradas en el EMAS: la Emilia-
Romafia, la Toscana, la Lombardia, el Piamonte y el Véneto, mientras que la Campania tiene el sexto
lugar, en el sur de ltalia. EI mayor numero de licencias de etiqueta ecoldgica esta registrado en el
Trentino-Alto Adigio, seguida de la Toscana, la Emilia-Romania, el Piamonte y la Lombardia.

Este incremento en relacion con el EMAS se ha visto favorecido, entre otros factores, por el desarrollo
de competencias profesionales y conocimientos técnicos a través de la participacion en procesos a
escala local, con el objetivo de proporcionar formacién ba